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2 Innledning  
 

Dette dokumentet inneholder et planprogram som legger føringer for hvordan plan for 
forebyggende arbeid skal utarbeides i Lyngen kommune. 

2.1 Formål med planen 
 

I forbindelse med barnevernsreformen, som trådte i kraft 1.1.22, er det nå lovfestet i 
Barnevernloven § 15-1 at kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid for å 
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Denne planen skal forankres i kommuneplanen.  

Bakgrunnen for oppstart av plan for forebygging og tidlig innsats var et behov om at alle barn 
og unge i Lyngen, uavhengig av forutsetninger skulle favnes av universelle tiltak for 
forebygging.  Planen var allerede under arbeid når oppvekstreformen kom. 

2.2 Overordnede føringer for planen: 
I tillegg til nasjonale føringer vil forebyggende plan også være et ledd i å nå FNs 
bærekraftmål knyttet til sosial bærekraft. Dette gjelder spesielt bærekraftsmålene: 

  

Planen skal beskrive hva som er målene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og 
fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.  

Plan for forebyggende arbeid med barn og unge i Lyngen kommune skal implementeres i alle 
kommunens organisasjoner og bygger på nasjonale, regionale og lokale føringer.  

Planen skal være styrende for alle ansatte som jobber med barn og unge i Lyngen kommune. 
Det ligger også forventninger til at frivillige lag og foreninger som har barn og unge i sin 
målgruppe også handler i tråd med målene i planen.  

Plan for forebyggende arbeid er en sektorovergripende plan under kommuneplanens 
samfunnsdel.  

Fra kommuneplanens samfunnsdel innenfor områdene oppvekst og helse finner vi følgende 
hovedmål: 

Folkehelse- delmål 1: Fremme brede, befolkningsrettede, forebyggende tiltak 

Likestilling- delmål 1: Bygge et samfunn med respekt for ulikheter- og bidra til at alle kan 
leve et anstendig liv. 

Mål og strategier- Oppvekst og helse 



 

 
 
Ut fra kommuneplanens samfunnsdel og kommunale delplaner utarbeider vi følgende 
hovedmål for forebyggende plan: 
 
Alle barn i Lyngen har en god oppvekst og et godt liv  
 
Delmål: 

• Forebygge negativ utvikling, omsorgssvikt og atferdsvansker 
• Legge til rette for et godt oppvekstmiljø og forebygge utenforskap   
• Tverrfaglig samarbeid  
• Sikre medvirkning og medbestemmelse til barn, unge og familier   
• Styrke forelderrollen  
• Utjevne sosiale forskjeller 

 
2.3 Barnevernsreformen-en oppvekstreform 
 

Med reformen får kommunen mer ansvar på barnevernsområdet. Reformen skal bidra til å 
styrke det forebyggende arbeidet og tidlig innsats. Det overordnede målet er at flere utsatte 
barn og familier får den hjelpen de trenger på et tidlig tidspunkt, og at tilbudet i større grad 
skal tilpasses lokale forhold. Reformen har videre som mål at kommunene skal styrke arbeidet 
med tidlig innsats og forebygging, at hjelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov, 



at rettssikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt og at ressursbruken og 
oppgaveløsningen i barnevernet skal bli mer effektiv. 

2.4 Plan for det forebyggende arbeidet: 
Planen for det forebyggende arbeidet skal forankres i kommuneplanen og skal inneholde en 
beskrivelse av overordnede mål og strategier for det helhetlige tjenestetilbudet, hvordan ansvaret 
skal fordeles mellom etatene, hvordan oppgaveløsningen skal organiseres og hvordan ulike etater 
skal samarbeide. 

I Prop 133 L er det presisert at ansvaret etter barnevernloven gjelder forebygging av omsorgssvikt og 
atferdsproblemer. Samtidig vet vi at de mest effektive forebyggende tiltakene er primærforebygging 
og universelle tiltak. 

Vårt planarbeid vil derfor ha som mål å lage en plan som kommer hele det forebyggende arbeidet i 
Lyngen til gode, samtidig som den ivareta bestemmelsene i barnevernloven. 

 

2.5 Endringer i lovverk 
Stortinget har vedtatt nye bestemmelser om samarbeid, samordning og barnekoordinator i 14 
velferdstjenestelover som tredde i kraft 1. august 2022. I proposisjonen som ligger til grunn 
ble det blant annet foreslått en harmonisering og styrking av reglene om samarbeid og 
individuell plan, innføring av en samordningsplikt for kommunen ved ytelse av 
velferdstjenester, innføring av en rett til barnekoordinator, samt utvidelse av helse- og 
omsorgstjenestens ordning med lovpålagte samarbeidsavtaler.  

Formålet med endringene var å styrke oppfølgingen av utsatte barn og unge og deres familier 
gjennom økt samarbeid mellom velferdstjenestene. 

 
2.6 Arbeidsgruppen bak planen  
Planer utarbeides av Ressursgruppa for barn og unge som består av følgende medlemmer: 
Ledende helsesykepleier, barnevernet, NAV, kommunepsykolog, kommunefysioterapeut, 
kommunelege, leder rus og psykiske helse, kommunalsjef oppvekst og kultur og 
kommunalsjef helse 
 

Referansegrupper vil være: 

Ledergrupper i helse og oppvekst 

Rektormøter 

Styrermøter 

2.7 Medvirkning 
Vi ønsker å legge til rette for bred medvirkning. Vi ønsker innspill fra innbyggere på hvordan 
det er å vokse opp i Lyngen, for alle familier og for utsatte familier spesielt. 



Vi ønsker også å bruke medarbeidere i skole, barnehage, helse og forebyggende arbeid inn 
som hørings/innspillspartenere. 

Under er en oversikt over målgrupper og metoder for medvirkning: 

Innspill fra Elevrådene og førskolegruppene 

Innspill fra Ungdomsrådene 

Innspill fra Råd for folkehelse 

Innspill fra FAUer ved barnehager og skoler 

Undersøkelse for alle foreldre, barn og ungdommer i Lyngen kommune  

Åpne innspillsmøter. 

 

3 Framdrift og politisk behandling av planen: 
 

Aktivitet Dato Aktører 
Politisk sak- planprogram på 
høring 

Ungdomsråd 
Råd for folkehelse 
Levekårsutvalg 
Kommunestyret 

Politikere 

Sende planprogram på 
høring og gjøre kjent at det 
ligger ute 

 Arbeidsgruppa 

Høringsperiode- 6 uker  Arbeidsgruppa 
Innbyggere 

Sak om å fastsette 
planprogram 

Ungdomsråd 
Råd for folkehelse 
Levekårsutvalget 
Kommunestyret 

Politikere 

Sende planforslag på høring 
og gjøre kjent 

 Arbeidsgruppa 

Medvirkning Innspills møte med  
Elevråd 
Førskolegrupper 
Høringsinnspill fra 
innbyggere 
Spørreundersøkelse 
Åpne møter 

Arbeidsgruppa inviterer inn 

Høringsperiode 6 uker   
Bearbeide forslag etter 
høring 

 Arbeidsgruppa 

Sak om å vedta planforslag Ungdomsråd 
Råd for folkehelse 

politikere 



Levekårsutvalget 
Kommunestyret 

 

 

4 Disposisjon for plan for forebyggende arbeid 
1. Innledning: 

• Bakgrunn for plan og føringer 
• Barnekonvensjonen 
• Oppvekstreform 
• Definisjoner av begreper som omsorgssvikt og atferdsproblemer 
• Risikofaktorer 
• Hva er forebygging, helsefremming, definisjon og avgrensinger 
• Mål og strategier 

2. Å vokse opp i Lyngen  
• Innspill fra innbyggere og lokale data. 

3. Grunnprinsipper i det forebyggende arbeidet 
• Tverrfaglig samarbeid 
• Kompetanse 
• Medvirkning 
• Inkludering 
• Kunnskapsbasert praksis 

4. Kunnskapsgrunnlag og analyse 
• Resultat fra kartlegging 
• Innspill i prosess 
• Analyse av eksisterende tilbud 
• Konklusjon status og utfordringsbilde 

5. Anbefalte tiltak 

 


