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1 RAdmannens kommentarer

Innledning

Riddmannens arsberetning utarbeides med grunnlag i Kommunelovens § 48 og Forskrift om
arsregnskap og drsberetning.

En av de sentrale hensiktene til arsberetningen er a koble fortid og framtid, en viktig
forutsetning for lering. Konklusjonene og vurderingene legges blant annet til grunn for
utformingen av kommuneplanens handlingsdel og skonomiplan. Videre er arsberetningen
viktig styringsinformasjon til politikere og offentligheten for avrig, og gir pd et overordnet
niva informasjon om ekonomisk utvikling og styring i kommunen.

Driftsregnskapet

Aret 2016 har vart preget av de samme hovedutfordringene som forutgiende r. Man har
jobbet aktivt for 4 fa kontroll pa lenns- og driftskostnader i alle sektorer, samt rapportere pa
avvik i regnskapsrapportene til kommunestyret.

Lyngen kommune hadde et akseptabelt netto driftsresultat i 2016. @kning i inntektsnivaet 1a i
2016 heyere enn utgiftsnivaet, men det er fortsatt begrenset skonomisk handlefrihet.

Radmannen jobber kontinuerlig med & finne bedre rentebetingelser for opptatte 1an, og pga.
dette og endringene i finansmarkedet ble rentekostnadene pa samme niva som i 2015.

Investeringsregnskapet

Det ble i 2016 investert for 53,47 mill. kroner brutto (eks. mva), noe som utgjer 17,3 % av
driftsinntektene. Investeringsregnskapet er ogsé i 2016 hovedsakelig finansiert med
laneopptak og tilskudd, og er avlagt i balanse. Rddmannen finner det bekymringsfullt at man
ikke opparbeider et investeringsfond eller egenkapital med bakgrunn i fortsatt hayt
investeringsniva.

Lyngen kommune
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Balanseregnskapet

Nokkeltallene i balanseregnskapet er som tidligere dr svaert bekymringsfulle. Kommunen har
opparbeidet seg en meget hoy linegjeld, som vil medfere betydelige kapitalkostnader i mange
ar fremover. Lyngen kommune er fortsatt blant de med hayest lanegjeld i landet. Det er etter
ridmannens vurdering avgjerende at kommunen arbeider kontinuerlig med & forbedre den
langsiktige skonomiske balansen.

Likviditeten var i 2016 bedre enn tidligere ar, og men kommunen var kun i en periode
avhengig av kassakredittldn for & kunne betale sine forpliktelser.

Det er en overordnet mélsetting for kommunen & prioritere avsetninger til eget
disposisjonsfond, samt skape et egenkapitalgrunnlag til fremtidige investeringer.
Disposisjonsfondet ble i 2016 gkt med 4,54 mill. kroner pga. fjordrets resultat.

Rédmannen i Lyngen, 2. juni 2017

e Litl

Leif Egil Lintho
Radmann

&lige éranaas

@konomisjef

Lyngen kommune
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2.1 @konomisk utvikling - drift
I tabellen nedenfor er hovedoversikten for driftsregnskapet for de siste seks ar satt opp.

onomisk oversikt - drift

Driftsinntekter
Brukerbetalinger 7.430.713,01 7.313.098,10 7.734.388,24 8.429.14791 8.212.458,99 B.749.083,84
Andre salgs- og leielnntekter 15.669.817,10  18.040.19906 18.367.317,89 1B.5B4.22535 18.212.35832 2143251384
Overfgringer med krav 1il motytelse 61.394.686,25 50.359.797,17 46.956.944,30 55.461.643,52  58599.02351 53.437.762,84
Rammetiiskudd 134.149.200,00 138.671.058,00 143.594.518,00 150.347.735,00 151.454.268,00 151.666.955,00
Andre statlige overfornger 2.792.430,00 3.207.102,00 5.539.979,00 2.817.574,00 2.532.201,00 4.820.963,00
Andre overferinger 1.140.667,15
Skatt pa inntekt og formue 47.661.200,22  50.612:929,00 52.710.423,59 53.447.850,10 56.189.491,17 61.735.510,65
Andre direkte og Indirekte skatter - - . . 148,00 148,00
Elendomsskatt 4.728.72532 457118191 5.326.144,54 6.434.327,80 6.473.646,94 6.582.503,54
A Sum driftsinntakter 273.8265.771,90 273.175.365,24 281.229.715,56 295.522.603,68 301.673.59593 309.566.207,86
Driftsutgifter
Lennsutgifter 153.573.047,87 | 159.893.772,71 164.045.322,09 166.578.343,81 | 170.471.234,32 178.086.214,31
Sosiale utgifter 17.887.691,18 19.768.833,77 2231296523 27.139.250,22 2281606289 22.969.468,58
Driftsutgifier og overforinger 57.692.532,49 62.228.209,10 68.187.152,27 77.370.687,45 79.167.537,28 7B.191.541,17
Avskrivninger 10.753.045,00 1559265100 16.348.520,00 16.777.839,00 17.182.373.00  14.563.691,00
B Sum driftsutglfter 239.906.316,54 257.883.466,58 270,893.958,53 287.866.120,48 289.637.207,49 293.810.91546
1529189866
[Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 1.081.460,12 890.856,70 895.218,00 1.098.820,96 933.336,6% 1.116.976,07
Mottatte avdrag pa utldn 167.418,00 293.912,00 175.902,00 96.786,00 53.026,00 59.758,00
Cc Sum eksterne finansinntekter 1.248.878,12 1.184.768,70 1,071,220,00 1,185 608,45 986.362,69 1.175,734,07
Finansutgifter
Renteutgifter og lAnsomkostninger 11.081.918,35 12422.918,75 10319.552,41 9.217.615,25 7.763.254,80 7.728.443,11
Avdrag pa lan 1191309000 13.589.660,00 12986.321,00 1308192000 15.000.000,00  15.000.000,00
Litian 46.398,88 90.386,00 75.891,00 69.328,00 123.825,00 3.000,00
D Sum ekstems finansutgifter BOALAGTZ  26102964,75 2338576441 2236886325  22887.079,80 2273144311
C-0  Resultat eksteme finanstransaksjoner -2179252911  -2491B196,05 | -22314.544,41 -21.17325629 -21900717,11 -21554.709,04
p 15592 65100 16 348.520.00 16.777.839.00 17.182.373.00

_10.753.045.00

v

T
I

R T T T

14.563.651,00

interne flnanstransaksjoner
Bruk av tidligere drs regnsk.m. mindreforbril ~ 4.919.392,69 4.196.146,76 725.257,19 986.554,88 . 5.868.262,97
Bruk av disposisjonsfond 2.762.000,00 - 172.000,00 34 609,16 2.364.673,74 3.813.598,60
Bruk av bundne fond 1.437.736,66 1.185924,73 1.503.048,33 1.732 598,88 2.028.744,37 3.722.007,09
G Sum bruk av avsetainger 5.115.12935  5382071,49 240030552  2753.762,82 439341811 13.403.868,66
Overfert Uil investeringsregnskapet 15.776.534,90 6.281 266,30 1802 234,00 363.000,00 1.900.045,00 926.000,00
Dekning av tidliigere drs regnsk.m. merforbru  3.095.180,95 - . - - -
Avsatt til disposisjonsfond 6.111.000,00 2917.000,00 2.077.000,00 3442 508,19 1300.000,00 10.545.262,97
Avsatt til bundne fond 282123799 1824 901,61 1904 248,20 2 309.320,64 1.643.154,47 4.898.144,05
H  5um avsetninger 7780395384 110236791 578343220 6114520,83 584319947  16.469.407,02

FeG-H_Regeubapsmessig mer-)/mindreforbruk (+} 419639676 72525715  S86sc488 - = 586826137  S5.63873600

Lyngen kommune
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Lyngen kommune hadde i 2016 en skning i inntektene pa 2,6 %, mens driftsutgifiene okte
med 1,4 % ifht. 2015. Dette sier isolert sett ikke s veldig mye om faktisk utvikling, fordi
béde driftsinntekter og driftsutgifter pivirkes av avsetning til og bruk av bundne avsetninger.

Finansutgiftene er omtrent pi samme niva som i 2015. Avdrag til kommunale investeringer er
uendret fra 2015 til 2016. For begge arene er det betalt 15,0 mill. i avdrag, noe som er litt i
overkant av kommunelovens minsteavdragskrav. Samlet sett utgjorde netto finansutgifter ca.
21,5 mill. 1 2016.

Netto driftsresultat anses for & vaere den beste indikatoren pd skonomisk balanse. For & ha en
gkonomisk balanse anbefales det 4 ha minimum 1,75 % positivt drifisresultat over flere ar.
Lyngen kommune hadde 2016 netto driftsresultat pé ca. 8,8 mill., som utgjorde 2,8 % av
driftsinntektene.

Som nevnt pdvirkes netto driftsresultat av bundne avsetninger og gir derfor ikke noe entydig
svar pa hvorvidt om driftsbalansen er oppfylt som kemmuneloven forutsetter. Samtidig er det
viktig 4 vaere klar over at netto driftsresultat pavirkes av at Lyngen kommune bruker
minsteavdrag som et virkemiddel for 4 unngj kutt i tjenestetilbudet. Dette gjor at kommunens
haye ldnegjeld ikke blir nedbetalt i forhold til hva den burde. Samtidig er det vedtatt betydelig
ekt lanegjeld i skonomiplanperioden 2017-2020. Hay lanegjeld vil derfor vedvare i
overskuelig framtid hvis kommunestyret ikke vedtar reduksjon i driftsutgiftene.

Det ble i 2016 avsatt 10,645 mill. til disposisjonsfond, av dette utgjorde fjorarets
mindreforbruk dreyt 5,8 mill. kroner. Det ble brukt 3,814 mill. til ulike formal,

Malet ber fortsatt veere 4 fa til avsetninger til disposisjonsfond og egenkapital til
investeringer, noe som krever at utgifter tilpasses inntektene gjennom et mer rasjonelt

tjenesteniva.

Regnskapet for 2016 er avgitt med et mindreforbruk pa kr 5.698.736,00.

Lyngen kommune
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2.2 @konomisk styring - avviksoversikt driftsregnskapet

@konomi |

Den gkonomiske styringen uttrykkes gjennom avviksoversikten, som er differansen mellom
vedtatt arsbudsjett inklusive budsjettjusteringer gjennom aret og arsregnskapet. Positive avvik
er overskridelser/mindreinntekter, mens negative avvik er besparelser. Tabellen nedenfor
viser budsjettrammene og avviket for de ulike hovedomradene for 2016.

Buds{end) Regnskap
Rammer 2016 2016 Avvikikr Awviki%
1 Politikk og kirke 7703 7 888 -185 -2
2 Administrative tjenester 19473 19192 281 1
3 Oppvekst og kultur 56978 55917 1061 2
4 Helse, sosial og omsorg 87 161 89 417 -2 256 -3
5 Plan, teknikk og nzering 40 507 37 660 2 847 7
Sum awvik driftsenheter 211822 210074 1748
6 Finans -14 922 -16 515 1593 11
7 Budsjettskiema 1A -196 900 -199 257 2 357 1
-211 822 -215772 3950
Arets mer/mindreforbruk (+/-) 0 -5 699 5699 0

Samlet har alle rammeomradene gatt i balanse. De positive avvikene skyldes i hovedsak at
drifiskostnader har blitt holdt nede, vakante stillinger og merinntekter pa sykepengerefusjoner
ifht budsjett. Avvikene for de ulike rammeomridene gjennomgas nedenfor.

Lyngen kommune
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2.2.1 Politikk og kirke

Buds{end) | Regnskap | Avvik | Avvik
2016 2016 i kr i %
1110 | POLITISK STYRING OG KONTROLLORGANER
1001 | Kommunestyret 1253 1255 -2 0
1002 | Ordfarer 980 1064 -84 -9
1009 | Kornmune- og stortingsvalg 0 2 -2
1100 | Kontrollutvalg og revisjon 877 849 28 3
1206 | Arbeidsmiljputvalg 13 3 10| 73
1803 | Rad for folkehelse 65 37 28| 43
1805 | Ungdomsradet 0 1 -1
2850 | Tjenester utenfor kommunalt ansvarsomrade 0 400 | -400
2855 | Nordnorsk Fjelloverviking 67 20 47| 70
Sum ansvar: 1110 POLITISK STYRING OG KONTROLLORGANER 3 255 3631 -376| -12
1112 | LEVEKARSUTVALGET 333 224 109| 33
1113 | NERINGSUTVALGET 73 84 -11] -15
1114 | KLIMA- OG MILBUTVALGET 63 7 56 89
1200 | JORDSKRED SOLHOV 2010 0 19 -19 0
1208 | KIRKE OG LIVSSYN 3579 3924 55
TOTALT 7703 7888| -185 -2

Omréadet samlet har et merforbruk p kr 185 000 i forhold til tildelt ramme.

Hovedérsaken er tilskudd til Troms fylkeskommune for kommunal andel til utarbeiding av
regional plan for Ullsfjordforbindelsen. Politisk aktivitet har i hovedsak gitt i balanse da
mindreforbruk pd noen ansvar har dekket opp for merforbruk pa andre. Mindreforbruk p
ansvar 1208 har sammenheng med nedgang i tilskudd til tros- og livssynssamfunn og
tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd fra Tromse Stift (Den katolske kirke).

Lyngen kommune
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2.2.2 Administrative tjenester og felleskostnader
Buds(end) Regnskap Awviki

Ramme: 2 Administrative tjenester 2016 2016 kr Awviki %
1300 PROSJEKTER (rddmannen disponerer) 0 242 -242 0
1310 ADMINISTRATIVE TIENESTER 11832 11714 118 1
1450 FELLESKOSTNADER 3839 3372 467 12
1451 IKT 3962 3912 50 1
1452 KOMMUNAL FIBER -160 -48 -112 70
Sum ramme: 2 Administrative tjenester 19473 19192 281 1

Ramme 2 hadde samlet et mindreforbruk pa 281 000 kroner. Mindreutgifter i drifta har dekket
opp for merforbruk eller manglende finansiering pa driftsprosjekter.

Prosjekter

Utgifter til arbeidet med kommunereformen ble bl.a. fort pd ansvar 1300. Til tross for tilskudd
og refusjoner fra nabokommuner, ble det en merutgift pa ca. kr 162 700. Noe lann til
prosjektmedarbeider pa internkontroll er ogsa belastet ansvar 1300 — kr 79 300.

Administrative fellestjenester

Dette utgjer i hovedsak lenn til riddmannen og hans stab (20 ansatte/18,6 arsverk) dvs.
halvparten av de som har arbeidssted pa radhuset. Positivt avvik her bestdr i hovedsak av at
man har prevd a holde driftskostnadene nede samt merinntekter pa gebyrer

Felleskostnader

Under ansvar 1450 dekkes felleskostnader for hele Lyngen kommune, bl.a. serviceavtaler,
kontingenter, lisenser, forsikringer, porto og arkivtjenester i tillegg til frikjop av
hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. 1 2016 har det vert fokus pa reduksjon av
portoutgifter, og her har man klart & holde kostandene pa halvparten av budsjettet. I tillegg har
man hatt gjennomgang av forsikringsobjekter, noe som har fort til lavere forsikringskostnader
ifht budsjett.

IKT

IKT hadde i 2016 et mindreforbruk pé kr 50 000. F.o.m. 1.
januar overtok Lyngen kommune alt ansvar for egen datadrift,
som bl.a. innebar tilsetting av ny IT-konsulent. Dette
medforte en del ekstra kostnader til ekstern bistand i forste
delen av &ret. Likevel har man klart & holde seg innenfor
budsjett, bl.a. ved streng kontroll og gjennomgang av lisenser
da dette er en utgiftspost som gker ifht nye dataprogrammer.
Ved 4 redusere kjop av nytt utstyr har man ogsa klart & holde
seg innenfor budsjettet.

Kommunal fiber

Dette ansvaret har tidligere ar veert en inntekt for kommunen.
I forbindelse med utbygging av ny fiber, nye avtalebetingelser
og etableringskostnader pa nye kunder har na driftsutgiftene
okt mer enn inntektene. Dermed et inntektstap pa kr 112 000.

Lyngen kommune
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2.2,2,1 Mdloppndelse

Administrative tjenester utfarer stattefunksjoner for den evrige organisasjonen, og har bl.a.
ansvaret for kommunens sektorovergripende internkontroll og infrastruktur. Det jobbes
kontinuerlig med & finne mer effektive arbeidsmater slik at man kan bruke ressursene pa
kontroll, oppfalging og nye ansvarsomréder eller oppgaver. Ila 2016 ble ulike prosjekt
giennomfort eller igangsatt for A styrke nettopp dette.

Kvalitets-/internkontrollsystemet Compilo ble tatt i bruk i hele organisasjonen. Opplaring av
alle ansatte ble gjennomfort, og man startet pi arbeidet med & legge inn rutiner i systemet.

Lyngen kommune startet arbeidet med 4 ta i bruk digital forsending og mottak av post
(SvarUt og Svarlnn). Dette vil pa sikt effektivisere og holde portokostnader nede.

Regnskapsrapporteringa er effektivisert ved 4 ta i bruk eksisterende datasystem mer optimalt.
Kommunekassa har fulgt opp utestdende krav hvor man bl.a. har avskrevet foreldede krav,
inngétt betalingsavtaler og innfort nye rutiner. Avvik i sykepengerefusjoner er rettet opp og
avstemt. Man har effektivisert ved 4 ta i bruk elektronisk avstemmingsverktey av bankkonti,
og utfort en del vedlikeholdsarbeid av gkonomisystemet.

IKT-avdelinga har ansvaret for drift, vedlikehold og utvikling av datasystem, servere, nettverk
og datasikkerhet for hele Lyngen kommune. IKT bistir ogs helse- og omsorgssektoren ved
innfering av Mobil Omsorg, som inneberer at pleierne nd kan registrere pasient- og
brukeropplysninger ute i tjenesten. Ifht Velferdsteknologiprosjektet bistir ogsa IKT med en
av sine ansatte direkte inn i prosjekitet.

IKT har brukt dette éret til 4 legge om nettverksinfrastrukturen i kommunen. Malet har veert &
gjere nettverket mer robust, hayere hastighet i nettverket og samtidig bedre sikkerhet. Dette
innebzrer bl.a. utskiftning av utstyr og endring av infrastruktur. IKT har ogs tatt inn en
lerling.

Lyngen kommune
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12016 folgende tiltak gjennomfort:

@konomi |

Flytting fra interkommunalt samarbeid i Nord-Troms Fullfgrt
BBFT-fiber flyttet til radhuset og bandbredden gkt til 1 Gbit | Fullfgrt
Broadnetfiber flyttet til rddhuset {fiber til Lenangen) Fullfert
Internt stamnettverk — utbygd med kapasitet og sikkerhet Fullfart
Wi-Fi nettverket bygges ut med kraftigere aksesspunkter Pagar
Sentralt antivirussystem Fullfgrt
Compilo — kvalitetssikringssystem implementert Fullfgrt

| Digital vaktbok — (vaktadministrasjon) Fullfgrt
Ressursstyring — web (Turnus-system) Fullfgrt
Office 365 — tatt i bruk av elevene pa Eidebakken skole Fullfgrt
Visma Flyktning — L@sning for integrering av flyktninger Fullfert
Mobil Omsorg (bzerbar fagsystem) installert og tatt i bruk Fullfgrt
Elektronisk utsending og mottak av post — SvarUT/SvarINN | Pagar
Politiker — Ny ensafer tatt i bruk Pagar
Dips interactor — elektronisk samhandling helsetjenesten Fullfert
Utskifting av datamaskiner fornyelse av pc-parken Fullfgrt
Windows 10 oppgradering eksisterende datamaskiner _Pagar

' Lenangen skole — leveransepunkt flyttet iforb med bygging | Fullfgrt
Lyngstunet lasesystem - Defekt undersentral Fullfgrt

Kryptovirus registrert i nettverket

Administrasjonen har enda forbedringspotensial ifht bedre internkontroll og effektive
arbeidsmetoder. Dette har tidligere vart utfordrende da man har begrensede ressurser og hatt
hoyt sykefraver. Likevel har det veart en positiv utvikling det siste dret, og man jobber
kontinuerlig for a fa bedre kvalitet pa de tjenestene man skal levere til interne og eksterne

tjenestemottakere.

Lyngen kommune
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2.2.3 Oppvekst og kultur
Buds{end) Regnskap Awviki

Ramme: 3 Oppvekst og kultur 2016 2016 kr Awiki%
2100 GRUNNSKOLEPROSIEKTER 215 375 -160 -74
2101 GRUNNSKOLEN - FELLES 5522 4 969 553 10
2111 LYNGSDALEN OPPVEKSTSENTER 4 393 3817 576 13
2112 UTGAR 2012 {OKSVIK SKOLE) 0 0 0 0
2115 LENANGEN BARNE-OG UNGDOMSSKOLE 7 898 7877 21 0
2116 EIDEBAKKEN SKOLE 22743 22772 -29 0
2200 FARSKOLEPROSJEKTER 0 57 -57 0
2201 BARNEHAGER - FELLES 205 250 -45 -22
2211 KAVRINGEN BARNEHAGE 3681 4273 -592 -16
2212 KN@TTELIA BARNEHAGE 5188 5214 -26 -1
2213 UTGAR 2014 (SOR-LENANGEN BARNEHAGE) 0 -23 23 0
2214 UTGAR 2014 {(RODTOPPEN BARNEHAGE) 0 10 -10 0
2215 LENANGEN BARNEHAGE 2464 2007 457 19
2310 KULTURSKOLEN 1269 1341 -72 -6
2400 KULTUR - PROSJEKTER 5 -16 21 426
2410 KULTURTILBUD 2281 1963 318 14
2411 BIBLIOTEK 1114 1034 80 7
2421 UTGAR 2011 0 -2 2 0
Sum ramme: 3 Oppvekst og kultur 56 978 55917 1061 2

Omridet i sum har et mindreforbruk pa kr 1,061 million kroner.

Skolene

Alle skolene hadde i 2016 i sum et mindreforbruk pa 0,5 mill. Mindreforbruket skyldes
sykepengerefusjoner pd Lyngsdalen oppvekstsenter, med hovedvekt pa barnehagedelen. Bade
Eidebakken og Lenangen balanserer i 0.

Skolene driver i dag nekternt og godt.

Barnehagene

Omridet i sum har et negativt avvik pd 0,1 mill. Barnehagene har tilpasset seg nedgangen i
barnetallet i Lenangen og oppgangen i barnetallet pd Lyngseidet underveis i aret. Kavringen
barnehage apnet den siste avdelingen véren 2016.

Barnehagene tilpasser seg barnetallet og driver nekternt og godt.

Kultur og bibliotek

Omrédet har i sum et mindreforbruk pa 0,35 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak vakanse
pé kulturomréidet.

Lyngen kommunc
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2.2.3.1 Miloppndelse

Grunnskolene:
Per 1. oktober 2016 hadde grunnskolene i Lyngen 302 elever fordelt pa 3 offentlige skoler.
Skolene hadde totalt 51 lzrere.

Lokale maél for grunnskolen i Lyngen i 2016: K-sak 114/16:

e Skolemiljeet ved skolene i Lyngen skal preges av trygge rammer der barn, unge og
voksne skal oppleve & vare inkludert i et fellesskap de selv har mulighet til & pavirke og
bygge.

o Grunnskolen i Lyngen skal i samarbeid med hjemmet gi elevene et best mulig faglig og
sosialt grunnlag til & begynne pa og fullfere videregéende opplering

e Grunnskolen i Lyngen skal arbeide med utvikling av tilpasset oppl®ring i skolene for &

minke/begrense bruken av spesialundervisning. Grunnskolen i Lyngen skal arbeide med &
fa flere elever opp pé et hoyere mestringsniva i nasjonale praver i lesing, regning og
engelsk, med srlig fokus pa a heve elever fra mestringsniva 1 (laveste niva)
Grunnskolen i Lyngen skal skare bedre (lavere) enn nasjonalt nivé pa faktoren mobbing.
Skolene i Lyngen skal handheve nulltoleranse for mobbing.

Grunnskolepoengene i Lyngen skal ligge pd minst nasjonalt niva.

Grunnskolen i Lyngen skal arbeide for at elever med hayt mestringsniva skal fa tilpassa
undervisning med sterre utfordring, slik at de kan utvikle seg til ett hoyere niva.

De lokale malene for grunnskolen i Lyngen blir evaluert hvert ar i tilstandsrapporten.
Oppvekstplan 6-16 er en overordnet plan for skolene i Lyngen. Her var satsingsomradet i
2016 klasseledelse, og Lyngen kommune har dret 2016 deltatt i pulje 4 i Ungdomstrinn i
utvikling med fokus pa klasseledelse. Dette har fort til at utviklingsfokuset i skolene i Lyngen
har veert skjerpet i 2016, og dette vil ogsa fortsette i 2017.

Lyngen kommune samarbeider fortsatt med Nordkjosbotn videregdende skole om et lyd/bilde
prosjekt som ble igangsatt hasten 2014. Dette prosjektet har sé langt gode resultat. Elever ved
Nordkjosbotn videregdende skole hjemmeherende i Lyngen, far inntil en dag per uke
undervisning via lyd/bilde pa Eidebakken skole.

Prosjekt skolemaltid er viderefort og viser s langt gode resultat. Heldrsdpen SFO ble
iverksatt i 2016. Ordningen skal evalueres i 2017, og resultatet vil legges fram for
Levekdrsutvalget.

Ogsa DKS og MOT ble gjennomfort etter planen i 2016. Av regionale satsinger har Lyngen
kommune deltatt i et regionalt prosjekt, Hopplde, med fokus pd Ungt entreprenerskap, samt at
skolene arbeider med 4 bli sertifiserte miljofyrtirn. Sertifiseringen forventes a veare ferdigstilt
i2017.

Lyngen kommune finansierte totalt 6 lereres videreutdanning i 2016, finansiert av statlige og
kommunale midler og fond. Grunnskolene i Lyngen foretar &rlig en kompetansekartlegging
for 4 se pd ndvaerende og kommende kompetansebehov.

Bassenget pA Eidebakken har vaert stengt siden hesten 2014. Arbeidet med renovering av
bassenget starter opp i 2017.

Prosjekt ombygging/renovering av Lenangen skole startet opp i 2015. Her forventes det
byggestart varen 2017.

Lyngen kommunc
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Alle bamn som sekte bamehageplass i 2016 fikk plass pé sitt 1. eller 2. valg. Per desember
2016 var det fullt i Knettelia barnehage, og noe ledig kapasitet i de andre barnehagene.

Barnehagene hadde folgende satsingsomréder i 2016, nedfelt i oppvekstplan 0-6 ar:

e Natur, milje og teknikk

Barnehagene har drevet barnehagebasert kompetanseutvikling innenfor satsingsomradet i
2016 i samarbeid med Nordnorsk vitensenter, og delvis finansiert av Fylkesmannen i Troms.
Dette har vist seg 4 vare en god modell for kompetanseutvikling i barnehagen som en vil

preve 4 viderefore i 2017.

Ved drsslutt var det 42 barn i Knattelia barnehage, 12 barn i Lenangen barnehage, 8 barn i
Lyngsdalen oppvekstsenter, avdeling for barnchage og 34 bam i Kavringen barnehage. Det
var ved utgangen av dret 2016 ledig kapasitet ved tre av fire barnehager i kommunen.
Sammenlignet med 2015 ser vi en gkning pd 7 barn i Lyngseidet omradet, og en nedgang pa 5
bam i Lenangen. I Lyngsdalen har barnetallet vert stabilt.

Resultatet fra foreldreundersekelsen, tatt hesten 2016, viser at vi har hoy brukertilfredshet i
vére barnehager sammenlignet med Troms og landet foravrig,

UTVALG AR BESVARTE / INVITERTE PRIKKET  qppoal oo
Lyngen kommune (2016) 2016 49781 (60,49 %) 26 04 2017
Nasjonalt (2016) 2016 86191 / 125584 (68,63 %} 26.04.2017
Troms (2016) 2016 2315/ 3518 (65,80 %) 26.04.2017
Foreldreundersekelsen

Lyngen Nasjonalt Troms

kommune

(2016) (2016) (2016)
Ute- og innemiljo 44 41 41
Relasjon mellom bam og voksen 46 46 45
Barnets trivsel 49 47 4.7
Informasjon 45 42 41
Bamets utvikling 49 4.6 46
Medvirkning 45 42 42
Henting og levering 47 44 43
Tilvanning og skolestart 4,6 45 44
Tilfredshet 4.8 45 44

Lyngen kommune
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Kultur:
Malsetting: Kommunen og lokalsamfunnet skal sammen tilrettelegge for positive opplevelser
og verdier, slik at ungdom skal gnske & bosette seg her som voksen.

Kulturskolen ga i 2016 instrument- og sangopplaring til 104 elever. I tillegg mottok ca. 100
barn et tilbud gjennom kulturskoletimen. Per pr 1.oktober 2016 Kulturskolen hadde 5 elever
pé venteliste.

Kulturskolen hadde i 2016 felgende utadrettede aktiviteter:
*Go’ Lardag. Fire samlinger 5 elever deltar.

*Kortilbud 1 — 4 kiasse.

*UKM 2016

*Bandprosjekt EUS, tirsdager.

MOT-konsert

*Vérkonsert kulturskolen.

*Elever fra Go’Lerdag med pa konsert i Balsfjord

*Go Lerdag Skolekonserter Eidebakken og Hatteng.

Hosthalvaret 2016:

*Barnekor deltatt pa konsert med Kirke og bygdekoret

* Apnet Bokdagene p biblioteket.

*Kulturskoleelever deltar pa konsert med korpset.
*Kulturskolen bidrar med lyd pa konferanse Arctic Race of Norway
*Konsert ved semesteravslutning pa Eidebakken.
*Lunsjkonsert Radhuset.

*Grunnskolenes juleavslutning, Lyngsdalen og Lenangen.
*Minikonsert omsorgssenteret Lyngseidet.

*Minikonsert omsorgssenteret Lenangen

*Minikonsert barnehagen Lenangen.

I tillegg til dette har Kulturskolen naturligvis gjennomfert sin kjerneoppgave: tilbud om
opplering pa ulike instrumenter til alle i 4 — 10 klasse i Lyngen.

2016 innledet Lyngen Kulturskole et samarbeid med Storfjord og Balsfjord. Etter seknad
fikk de tre kommunene statte til oppstart av et talentutviklingsprogram, i trdd med det som
star i den nye rammeplanen. Oppstart var i januar 2016. Fem elever fra hver kommune deltar.
De tre kommunene samarbeider ogsa i arbeidet med den nye rammeplanen for kulturskolene.
UKM ble gjennomfort i mars 2016. Kulturskolen hadde ansvar for arrangementet.

Kulturtilbud drev i 2016 ungdomsklubber bide i Lenangen og pa
Lyngseidet, med enkelte felles klubbdager. Sommeren 2016 ble
Lenangen skole revet, og etter dette har klubben i Lenangen vart
uten lokaler. Det nye Ungdomshuset pd Lyngseidet, GLA, apnet i
februar 2017.

Ungdomsridet drev utstrakt moteaktivitet, samt stod for

arrangementene dpen dag i alpinbakken, konsert under PULS
Lyngen, natturnering og Lyden av Lyngsalpene.

Lyngen kommune
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Lag og foreninger mottok kulturmidler etter seknad, samt at grendelagene mottok
aktivitetsstette. I tillegg tilbyr Lyngen kommune fortsatt gratis utldn av kommunens lokaler
for lag og foreninger tilknyttet Lyngen kommune, som et stimuleringstiltak. Den kulturelle
spaserstokken hadde flere konserter p institusjonene og i lokalsamfunnet, og Lyngen
kommune, i samarbeid med lag og foreninger, tok imot flere produksjoner fra Kultur i Troms.
I forbindelse med bygging av ny skole i Lenangen, vil det ogs4 bli etablert et mindre
kulturhus og ny idrettshall. Dette vil gi god mulighet til 4 arrangere forstillinger, utstillinger
og andre mindre arrangement. Den nye idrettshallen vil bidra til okt fysisk aktivitet, serlig i
vintermanedene.

Inneverende ar har Lyngen kommune sekt om spillemidler for omlag 18-19 millioner, som
delfinansiering av anlegg som ny klatrevegg, basseng, tiltak i parken,
varme/lys/kunstgress/lopebane Lyngenhallen. I tillegg har vi en fornyet seknad pa om lag 3
millioner til finansiering av kunstgress Lyngstua, hvor de totale utgiftene na er pa mer enn 8
millioner kroner.

I arbeidet med Lyngenhallen er det fremkommet behov for ytterligere oppgraderinger, bade
nér det gjelder bytte av tak og tilrettelegging med universell utforming med mer. Det mé
dermed avsettes midler, dersom dette arbeidet skal settes i gang.

Det er et stort behov for kulturhus pa Lyngseidet. Per i dag finnes ikke egnet lokale til 4 ha
mindre/starre konserter eller utstillinger.

Kulturavdelinga var ogsa engasjert i prosjektene Aktiv Lyngen, Forebygging og oppfalging av
drop-out og Ungdom i arbeid. Ogsa innenfor prosjektene har det vart utfort
brukerundersekelser som viser at brukeme er svaert forngyde med tilbudet, bide i Tromse og i

Lyngen.

Brukerundersokelse Aktiv- treffpunkt Tromse (29 svar):

Har du fatt nye/flere Har aktiv Lyngen noen
venner pa grunn av betydning for om du har det
treffpunktene i Tromsg? bra pa skolen og i fritiden?

20
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10
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Brukerundersokelse Aktiv- treffpunkt Lyngen (37 svar):

Er Aktiv viktig for deg og
for din trivsel i fritiden

mntll
| .

Er Lyngen blitt en bedre
plass a bo etter at Aktiv
Lyngen startet?

Alt i alt har barn og unge i Lyngen et godt utbygd tilbud, ikke minst pa grunn av
aktivitetsnivaet til idrettsklubbene og lag og foreninger i kommunen.

Biblioteket:
Det har i 2016 vert gjennomfert mange arrangement pa Lyngen folkebibliotek: Trespriklig

eventyrturne, Ordfererens time, Quiz for barn i Puls-Lyngen helgen, aktivitetsdag for
barnehagene (juniorene), Paneldebatt Solhov: Hvor gar Lyngen i samarbeid med Puls Lyngen
og Stedsutviklingsprosjektet, foredrag av Ivar Bjerklund om Anders Larsen — «En sjgsamisk
pionér», Paaskiviikko: Foredrag med Laila Lanes og konsert med Surunmaa, OleBok for 6-
dringer, «Nar kommer trekkfuglene til Nord-Norge?» Foredrag av Robert Barrett, «Meisens
hemmelige liv.» Foredrag og forfattermate med Andreas Tjemshaugen, forfattermote med
Britt Karin Larsen som fortalte i fra bokene om folket pa Finnskogen, strikkekafe, feiring av
Roald Dalhs 100 ars dag med klassebesak fra 5-7. trinn fra Eidebakken skole, Les for
svingende med bokfest, OleBok for 4-dringer, «Friluftslivet og de mulighetene det gir for
alle.» Foredrag og debatt med Maja Sjaskog Kvalvik fra Isahavskysten friluftsrdd, Mikal
Nerberg toppturguide, Steffen Dreyer fra frivillighetssentralen, og Jan R. Olsen fotograf med
ny turbok, IBBY norsk barnebokforum — lydbildepresentasjon av drets boker.

Biblioteket har deltatt p 3 seminar i formidling i regi av folkebiblioteket som litteraturhus.
Dette er for & bli bedre pa formidling og tryggere i en samtale med og bokbad av forfattere. Vi
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har veert med pé utvikling av ny regional bibliotekplan for Troms og handlingsprogram for
Troms fylke, hvor visjonen er «All verdens kunnskap og kultur til alle!»

Biblioteksjefen i Lyngen er superbruker pd de nye nettsidene til bibliotekene i Troms og har
hatt opplering pé de andre bibliotekene i Nord-Troms. Det har veart kompetanseheving pa
biblioteksjefen i form av studier ved UiT. «Muntlig formidling» som ble avsluttet viren 2016.

Vi bestemte ut i fra lave bespkstall pd bokbussen 4 endre ruten og tilbudet til Lyngsdalen
oppvekstsenter og Kavringen barnehage. Biblioteksjefen har stilt seg til disposisjon for
formidling av og utlan av beker pd Kavringen barnehage og Lyngsdalen oppvekstsenter. Det
har ogsd veert kjert et pedagogisk opplegg for smétrinnet pd smétrinnet pd Lyngsdalen
oppvekstsenter som vi vil fortsette med viren 2017. P4 grunn av rivningen av Lenangen skole
og at de er uten skolebibliotek hest 2016 og vdren 2017 s& har vi med endring av
bokbussruten kunne kjore bokbussen ut til Lenangen hver uke istedenfor annen hver uke.

Lyngen folkebibliotek ligger langt over gjennomsnittet pa landsbasis for utlin av baker
til barn og ungdom, mens landsgjennomsnittet er pi 9,28 si ligger Lyngen folkebibliotek
pé 14.37. Dette er noe som vi er stolte av og vi vil jobbe aktivt for 4 bevare og vi vil ogsd
jobbe aktivt for 4 eke utlin til barn og ungdom.

Dette beviser at bevisst satsing og tilrettelegging av bibliotektjenester til barn i Nord-Troms
utgjer en forskjell. Prosjektet framtidas kunnskapsarena har vert en suksess. De gode rutinene
og samarbeidet vi har med skoler/barnehager har fortsatt etter prosjektslutt. Tallene i fra andre
regioner i fylket viser at ingen regioner er like gode pa bam og beker som vi i Nord-Troms.
Biblioteksjefen har deltatt pa «Vertskaps- og lokalkunnskapskurs» for Nord-Troms for at
biblioteket skal kunne fungere som turistinformasjon nér Visit Lyngenfjord er stengt.
Biblioteket har ogsa fatt utstyrsparken til Lyngen kommune som vi har lagt inn i vart
biblioteksystem og laner ut.

Lyngen kommune
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2.2.4 Helse, sosial og omsorg
Buds{end) Regnskap Awviki
Ramme: 4 Helse, sosial og omsorg 2016 2016 kr Awvik i %
3100 HELSE, SOSIAL OG OMSORGSPROSJEKTER 270 428 -158 -58
3105 HELSE OG OMSORG ADM. 3230 2985 245 8
3310 SOSIALTIENESTEN 4085 3825 260 6
3311 BARNEVERNSTJENESTEN 3750 3908 -158 -4
3411 PRAKTISK BISTAND 2386 2240 146 6
3412 TILTAK ELDRE OG FUNKSIONSHEMMEDE 2238 2179 59 3
3414 HIJEMMETJENESTEN YTRE LYNGEN 9042 9471 -429 -5
3450 LYNGSTUNET HELSE- OG OMSORGSSENTER 53390 53 838 -448 -1
3451 LANGTIDSAVDELING LYNGSTUNET 0 79 -79 0
3452 KORTTIDSAVD./KAD LYNGSTUNET 0 31 -31 0
3453 HJEMMETJENESTEN INDRE LYNGEN 0 17 -17 0
3454 RUS OG PSYKISK HELSE 0 10 -10 0
3510 SOLHOV BO- OG AKTIVITETSSENTER 8935 10 408 -1473 -16
BUDSJETTRAMME HELSE, SOSIAL OG

3900 OMSORG -165 0 -165 100
Sum ramme: 4 Helse, sosial og omsorg 87161 89417 -2256 -3

Omrédet hadde et samlet merforbruk pa vel 2,2 mill. kroner.

Prosjekter
Det ble i 2016 sgkt om tilskudd fra staten til felgende prosjekter:

Rekruttering, kompetanse og innovasjon - fikk kr 800 000
Kommunepsykolog tilskudd kr 300 000

Kommunalt rusarbeid 1,3 mill. kroner

Helhetlig tilbud til parerende (ambulerende avlaster) kr 800.000
Lindrende team- kreftbehandling kr 175 000

Boligsosialt arbeid kr 650 000

Samhandlingspilotene (barn/unge) kr 300 000,

Styrking av barnevern kr 340 000.

Det er betydelige belep som er blitt gitt, og som gir oss muligheter for & utvikle tjenestene.
Det blir ogsa brukt betydelig med tid for & seke om tilskudd, fa de igangsatt og 4 fere
regnskap og rapportere om bruk av midlene.

Sosialtjenesten

Det ble et positivt avvik pa kr 260 000. Flyktningetjenesten er belastet regnskapet med kr
525.000 uten at det er overfort midler fra integreringstilskuddet. Om midler var blitt overfert
til budsjettet, ville avviket vart kr 785 000. Arsaken til det positive avviket er et betydelig
mindre forbruk av kvalifiseringsstanaden. Budsjett for skonomisk sosialhjelp gér i balanse.
12016 ble sosialtjenesten styrket med 0.5 arsverk i engasjement, som fra 2017 er vedtatt
omgjort til fast stilling.

Lyngen kommune
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Barneverntjenesten
Et negativt avvik pé kr 158 000. Tjenesten er sirbar, men i 2016 har det ikke vart behov for &
iverksette tiltak utover det som det var budsjettert med.

Det er igangsatt arbeid med 4 etablere en interkommunalt barneverntjeneste i Nord-Troms.
Det er ansatt prosjektleder med midler fra fylkesmannen. Prosjektlederen er fysisk plassert i
Kéfjord kommune. I 2017 vil det bli fremmet en politisk sak om 4 etablere et interkommunalt
barnevern.

Hjemmetjenesten Ytre Lyngen
Et negativt avvik pé kr 429 000 hvor arsaken hovedsakelig er okte utgifter til vikarer, pensjon
Og matvarer.

Lyngstunet helse- og omsorgssenter

Lyngstunet fikk et negativt avvik pa kr 448 000. Det som er nytt fra 2016 er at flere av
avdelingene er blitt egne ansvarsomriader med egne budsjett. Det ble gjort et politisk vedtak
om & dele hjemmetjenesten og korttidsavdelingen til to egne enheter, og de organisatoriske
endringene ble gjort i februar 2016. Budsjettmessig fordeling ble ikke gjennomfort da man sa
at det beste var 4 avvente til budsjett 2017. A fa to mindre enheter med egne ledere har vert
positivt for arbeidsmiljoet. Pleie- og omsorgstjenestene har mindre negative avvik.
Kjokkentjenesten har et negativt avvik pé kr 264 000. Utgifter til matvarer er kr 125 000 mer
enn budsjettert, samt at inntekt pa salg av mat gikk kr 239 000 i minus.

Det sterste negative avviket er ved legetjenesten, og er pé ca. 1.5 mill,

Legetjenesten
Tre av vére fastleger har en gammel avtale om Nord-Norgespermisjon. Avtalen gir ut pa at

ndr legen har jobbet 3 ir i kommunen, gir det rett til 4 maneder med permisjon med 100 %
lenn. Den enkelte lege har praktisert ulike méter 4 ta ut permisjonen p4, og det er ogsa blitt
samlet opp permisjon over mange ar som ble tatt ut i 2016. Nér legene avvikler permisjonen,
blir det leid inn vikarer, som oftest blir det brukt vikarbyra, som Lyngen kommune betaler for.
En av legene har avviklet Nord-Norges permisjon i hele 2016 pga. oppsamlet tid, noe som har
gitt en ekstra utgift pa en arslenn i regnskapet.

Sollov bo- og aktivitetssenter

Solhov bo - og aktivitetssenter hadde et negativt avvik p 1,473 mill. kroner. Det ble brukt
mer i lenn, vikarer, overtid og pensjon enn budsjettert. Beboerne blir eldre, og fr redusert
helse. Det har vert flere innleggelser pa sykehuset, og personell folger med. Nar sykehuset
sier at det er behov for kjent personell, blir lannsutgifter refundert, men noe av utgiftene
tilfaller oss.

Det er behov for mer personell med hagskoleutdannelse, og selv om en prover & rekruttere
aktivt fir en ikke de ansatte til & ta formell utdannelse. Noen prosedyrer skal bli utfort av
hegskolepersonell, andre kan fd dispensasjon fra fylkesmannen for & gjere prosedyrer. Det er
et patrykk fra fylkesmannen om & fa flere med hegskoleutdannelse inn i tjenesteomradet.

Statlig tilsyn

Det har vert 1 tilsynsbesek fra Fylkesmannen ved Solhov bo- og aktivitetssenter. Tilsynet
resulterte i at vi fikk avvik. Vi m& ha mer opplering av ansatte for 4 unngd bruk av tvang og
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makt. Avvikene er lukket ved 4 lage en plan for oppleering. Tilsyn er med pé 4 gke kvaliteten
pa tjenestene.

Forvaltningsrevisjon

Kommunerevisjon foretok en revisjon av rus- og psykisk helsetjeneste. Det ble gitt et avvik
ang rutiner ved 3 tilby brukere individuell plan, tilbud om plan maé bli dokumentert i
datasystemet Profil, og om brukeren evt. takker nei til planen.

2.2.4.1 Mdloppndelse

Barn-unge

Det er etablert tverrfaglig gruppe med representanter fra oppvekst, helsestasjon, barnevern,
kommunepsykolog, lege, Nav og rus/psykisk helse som jobber forebyggende i forhold til
barn- og unge. Gruppa kaller seg «Ressursgruppe for barnets beste», og er et resultat av at de
fleste som er med i gruppa, var med i KS nettverk, god samhandling barn- og unge, hvor
fokus sarlig var rettet mot barn i risikogruppa (rus og psykiske lidelser). Helsestasjon,
barnehage og bamevern har deltatt i et prosjekt innfor foreldreveiledning, og har startet opp
med kurs i kommunen.

Fra september 2015 har det vert ansatt psykolog i kommunen. Det er bestemt at stillingen
skal vere prioritert for barn og unge. Psykologen jobber nart opp mot vére ungdomsskoler,
men har ogsa gjort seg kjent i barnehagene og i barneskolene. Kommunepsykologen og
miljearbeider for barn/unge har etablert meteplass en ettermiddag/kveld i uka for ungdom fra
Lyngen som gar pa skole i Tromss.
Stillingen er tatt med i skonomiplanen 2017-
2020. Fram til 2020 gir staten kr 300 000 i
tilskudd. Fra 2020 blir kommunepsykolog en
lovpalagt tjeneste.

Frisk liv, folkehelse og rehabilitering
12016 har en provd 3 {2 etablert
frisklivssentralen, det er utfordringer sarlig i
forhold til & skaffe egne lokaler. N3 er
gruppene samlet i den gamle delen av
Eidebakken skole. Deltakerne i gruppene er
henvist av lege. Det blir gjennomfert en
helsesamtale ved oppstart og midtveis etter 6
uker og slutt evaluering. Den kommunale fysioterapeuten og jordmor arrangerer kurs for de
gravide. Det blir satset pa rehabilitering gjennom et nart samarbeid mellom fysioterapeut,
ergoterapeut og hjemmetjenesten. Ergoterapeuten har undervist de ansatte innfor pleie- og
omsorg om hjemme rehabilitering (trening), og det er etablert rehabilitering hjemme hos
brukerne. Malsettingen for tiltakene er & utsette behov for institusjonsplass.
Kommunefysioterapeuten har dpen trening for beboere ved Lyngstunet og eldre utenfra en
dag i uka.

Det er blitt etablert dagtilbud for hjemmeboende mennesker med demens sykdom. Omfanget
er 1 dag i uka i Indre Lyngen og 1 dagi Ytre Lyngen. Tilbudet har omfattet 7 — 8 personer.
Selv om det kun er en dag i uka, er det et positivt tiltak bade for den det gjelder og for
pérerende.
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Samarbeidsprosjektet om aktivitetsvenn for mennesker med demens sykdom har fortsatt, dette
er igangsatt av Nasjonalforeningen for folkehelse. Helselaget Varvon pé Jgervatn har vart
den lokale arranger, og har bidratt med tilstelninger. Gjennom samarbeidet har en klart 4 fa
utdannet 10 personer til aktivitetsvenn.

Gjennom samarbeid mellom Frivilligsentralen, Eidebakken ungdomsskole og Lyngstunet, har
elever hatt aktivitet en dag i uka for beboere ved Lyngstunet. Tiltaket har vzrt meget positivt,
og det blir ensket som en fast ordning.

Hver onsdag arrangerer Rede Kors besokstjeneste hyggestund for beboere ved Lyngstunet,
det samme gjor «Sentervennene» ved Lenangen omsorgssenter. Den frivillige innsatsen er et
nyttig bidrag ogsé innfor eldreomsorgen.

Psykisk helse og rus

Det er etablert et aktivitetstilbud - Sollia aktivitet - for mennesker med rus/psykiske
problemer. Etter at det grenne bygget brant ned i desember 2014, ble tilbudet etablert i det
gamle sykehjemmet. Det er 7 — 8 personer som bruker stedet regelmessig.

Det er nedsatt ¢i arbeidsgruppe som har utredet arbeidsmuligheter for funksjonshemmede i
tillegg til Lyngsalpan Vekst. Det er behov for flere arbeidsplasser/aktiviteter for mennesker
med funksjonshemming som ikke fyller vilkar om produksjonsevne ved Lyngsalpan Vekst.

Etablering av kommunal akutt degntilbud (KAD —seng)

Fra 01.01.16 ble det lovpilagt at kommunene skal tilby gyeblikkelig hjelp seng enten i egen
kommune eller i samarbeid med andre kommuner. I Lyngen er senga etablert ved
korttidsavdelingen pd Lyngstunet. Det er vakthavende lege som kan legge inn pasienter, i
henhold til underskrevet tjenesteavtale med Helse Nord — Universitetssykehuset, Bruken av
tilbudet har veert pa ca. 30 %, men har gkt pd slutten av aret. Tilbudet er forelepigi en
innkjeringsfase.

Utviklingstrekk innfor helse- og omsorg

KOSTRA-tall for 2016 viser at brukere over 67 &r som har hjemmesykepleie og praktisk
bistand er pd samme niva som i 2015. Det er mottakere under 67 ar som oker. Det er i
samsvar det utviklingen nasjonalt. Behovet for hjelp eker blant de yngre mennesker, mens de
eldre fir bedre helse, og klarer seg selv.

KOSTRA-tall viser ogsd at utgifter til pleie- og omsorgstjenestene i Lyngen er lavere enn
sammenlignbare kommuner, men for legetjenesten er den hayere.

Nir det gjelder institusjonsplasser, viser utviklingen at behovet for plasser for mennesker med
demenssykdom eker, og at det er behov for flere plasser enn hva vi kan tilby.

Per i dag har Lyngen kommune 24 sykehjemsplasser (langtid), som er fordelt med 8 plasser
pd 3 sma avdelinger, 2 av avdelingene er tilrettelagt for mennesker med demenssykdom, en av
de 16 plasser blir brukt som avlastningsplass for hjemmeboende med demens sykdom. Dette
blir gjort for at mennesker med demenssykdom opplever trygghet med et lite og oversiktlig
milje. En regner med at 4 av 5 som har behov for langtidsplass er dement. Utviklingen i
Lyngen er som pa landsbasis, og det er behov for flere tilrettelagte plasser bide nd og i 4rene
som kommer.
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Lyngen kommune ligger under giennomsnittet nir det gjelder antall sykehjemsplasser, og i
snitt blir 4 av de 6 korttidsplasser brukt som langtidsplass, noe som ogsa har gitt en betydelig
merinntekt i vederlagsbetaling. Samtidig er det en utfordring & ha ledig plass nar sykehuset
melder ut pasient som er klar for overflytting til kommunehelsetjenesten. Klarer vi ikke a ta
imot pasienten, ma vi betale kr 5000 pr degn pd UNN.

Omsorgsboligene vare er gode buffere for 4 begrense behovet for sykehjemsplasser. Ved
Lenangen omsorgssenter er det 12 omsorgsboliger, Lyngstunet har 23 omsorgsboliger, og
Solhov 15 omsorgsboliger. Alle vire omsorgsboliger har heldegnsbemanning, noe som betyr
at det kan bli satt inn ekstra ressurser ved akutt sykdom eller gkt pleiebehov. Malsettingen var
er at eldre og mennesker med funksjonshemming skal kunne bo hjemme hele livslapet, og nar
vart tiltak og tildelingsteam har mete 2. hver uke, er det denne mélsetting som styrer valget av
tienester.

Det er behov for personell 24 timer i degnet alle drets dager for 4 gi pleie- og
omsorgstjenester. De som gédr i turnus jobber hver 3. helg, noe som er en meget god ordning
for arbeidstakerne, men som resulterer i at det blir mange sma helgestillinger (fra 14% -25%).
Det er vanskelig a fa disse stillingene besatt, og konsekvensen blir ustabil bemanning i
helgene, og vikarer uten formell kompetanse. Dette gjelder i hovedsak omsorgsfagarbeidere,
da de fleste av vire sykepleierstillinger er hele stillinger.

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen begynner nd & gi virkninger pa vér tjeneste. Pasientene som blir
overflyttet for videre oppfelging krever personell med kompetanse, samt medisiner og annet
medisinsk utstyr. I rene framover ma en ta heyde for at utgiftene i forbindelse med reformen
vil gke.

Kompetanse: Gjennom
rekrutterings- og
kompetansemidler som vi far
tildeit fra staten, har kommunen
gitt stotte til dem som tar
utdannelse eller eker sin
kompetanse. I 2016 tok 3 av
vare assistenter fagbrev i
omsorgsfagarbeid, flere holder
pd med 4 ta fagbrev. Hasten
2014 startet 3 avdelingsledere
pé utdannelse i ledelse, de var
ferdig var 2016.
Helsedirektoratet har fokus pa
at det er viktig a ha kvalifiserte
ledere innfor helsetjenesten.

Hasten 2016 ble «Rekrutterings- og kompetanseplan 2016 — 2020, helse- og omsorgsomradet
i Nord-Troms» lagt fram til politisk behandling i alle Nord-Troms kommuner. Da planen kom
etter at budsjettarbeidet var blitt gjort, ble det ikke foreslatt tiltak for 2017. Politikerne ba om
at planen matte bli fulgt opp i forbindelse med budsjettarbeid for 2018
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Data/Velferdsteknologi:

Det er nedsatt ei arbeidsgruppe som jobber aktivt med 4 ta i bruk velferdsteknologi.
Velferdsteknologi er med pd & gjere menneskene selvstendig, og styre sin hverdag uten 4
vere avhengig av at hjelpa kommer p4 faste tidspunkter i degnet, samtidig skal det spare pa
ressurser (bide menneskelige og skonomiske). Det er en rask utvikling av teknologien, og
ved statlig styring, skal en preve 3 innfere samme type teknologi i alle landets kommuner. 1
vér skonomiplan 2016 -2019, er det satt av 1 mill. kroner hvert r til formélet. Det er etablert
en egen arbeidsgruppe i Nord-Troms, hvor fylkesmannen har gitt tilskudd til prosjektleder.

12016 har hjemmetjenesten tatt i bruk «Mobil omsorg». Det betyr at personell kan
dokumentere pd data ute hos brukeren. Alle enheter innfor pleie- og omsorg skriver rapporter
inn i datasystemet Profil. Det er gitt opplaring til alle ansatte om viktigheten av riktig
dokumentasjon av helsehjelp. All kommunikasjon mellom spesialisthelsetjenesten og
kommunen skjer via elektronisk meldingsutvikling, noe som har redusert kommunikasjon via
telefon til det minimale. Skriftlig kommunikasjon er med pa 4 kvalitetssikre informasjonen.

Planverk:

Det er utarbeidet en oversikt over folkehelsen i Lyngen kommune. Konstituert
kommuneoverlege har ledet arbeidet, men alle avdelinger innfor helse- og omsorg har bidratt.
Folkehelseoversikten skal danne grunnlag for samfunnsdelen i kommuneplanen.
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2.2,5 Plan, nzring og teknikk
Buds{end) Regnskap Awviki

Ramme: 5 Plan, teknikk og naering 2016 2016 kr Awvik i %
4400 BYGG OG ANLEGG, PROSJEKTER 233 -200 433 186
4405 PLAN 2 505 2189 316 13
4407 NZERING 2584 2482 102 4
4410 BYGG OG ANLEGG 28 948 28119 830 3
4412 FORVALTNING TEKNISKE TIENESTER 3278 2447 831 25
4710 VANN OG AVL@P -413 -600 187 -45
4810 FEIING OG BRANNBEREDSKAP 3372 3223 149 4
Sum ramme: 5 Plan, teknikk og nazring 40507 37 660 2 847 7

Det er et samlet mindreforbruk for omrédet pé ca. 2,85 mill. kroner.

Prosjekter
Merinntekter pga. bruk av bundne drifisfond. Prosjektstilling til kommunereformarbeid er her
belastet med ca. kr 62 000.

Sommeren 2016 ble bl.a. prosjektet Ren Kyst gjennomfart hvor man engasjerte ungdom i
sommerjobb. Prosjektet ryddet litt over 10 tonn marint avfall langs kyststripa i Lyngen, bl.a. 3
tonn i Storskogholmen naturreservat. Prosjektet ble hovedsakelig finansiert av tilskudd fra
Avfallsservice AS.

Stedsutviklingsprosjektet fortsetter og fikk i 2016 gjennomfort flere tiltak, bl.a. opprustning
av Parkveien og Elveparken.

Plan
Mindreforbruk pé ansvarsomrade 4405 skyldes hovedsakelig vakant stilling, lavere
lennskostnader samt merinntekter fra Tyttebaervika.

Det er brukt ca. kr 300 000 pé kjep av konsulenttjenester til arbeidet med kommuneplaner,
som har sammenheng med kommunestyrets planstrategi.

Neering
Mindreforbruk skyldes ubrukte midler pa driftsbudsjettet.

Innenfor naringssatsingen har Lyngen kommune fokusert spesielt pd utvikling av nye
nringsarealer og tilrettelegginger for neringslivet. Spesielt nevnes gjennomferingen av
Furuflaten industriomride hvor ny infrastruktur pa vei, vann og avlep samt sikring av
industriomradet mot flom og havnivastigning er foretatt. Videre har kommunen pabegynt
reguleringsarbeider og prosjektering av tre nye havneanlegg med naringsarealer pd Vollneset,
Tyttebaervika og Sandneset. I alt investeringer pa 61,5 millioner over en tre ars periode.

Bygg og anlegg
Mindreforbruk pa ansvarsomrade 4410 skyldes i hovedsak vedlikehold, mindreforbruk strem

og besparte leieutgifter. Nye brayteavtaler, inngatt i 2016, ga vesentlig hayere kostnader enn
opprinnelige avtaler.
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Forvaltning av tekniske tjenester

Mindreforbruk pa ansvarsomrade 4412 skyldes for en stor del periode med vakant stilling
som byggesaksbehandler og ekte inntekter fra saksbehandlingsgebyr, i tillegg har ansatte
deltatt og veert lennet over ulike investeringstiltak.

Vann og aviap

Vann og avlep, (ansvar 4710). Aktiviteten innenfor dette ansvarsomnradet har for en stor del
vart knyttet til lopende vedlikehold. Det har i tillegg veert utfart ca 300 meter med nye vann-
og overvannsledninger. Reparasjon og utbedring av feil p avlepsledninger medfort noe
innsats og kostnader(Elvebakken/@vergird).

Aktivitetsnivd 2016 innenfor Plan, neering og teknikk
Aktivitetsnivdet innenfor Plan, nzring og teknikk i 2016 er vist i Tabell 1.0 og 2.0.

Tabell 1.0 Nokkeltall aktivitet saksbehandling Plan, n=ring og teknikk for perioden

2013-2016

Aktivitetsomrade Endring
2016 2015 2014 2013 2015 til 2016

Matrikkelbrev — oppmilingssaker 49 2] 30 37 28
Endring av eiendom/oppreiting nye 78 32 30 12 46
matrikler
Jordlovsaker 5 5 6 4 0
Konsesjons og drivepliktsaker 6 9 3 4 -3
Byggesaker 60 49 58 35 11
Ferdigattester 28 35 32 Tkke data -7
Utslippssaker 11 13 9 10 -2
Plansaker sluttbehandlet i 6 2 1 | 4
kommunestyret
Neringsfondet — behandlede soknader 43 36 26 22 7
Motorferdselssaker 63 43 35 32 20

Tabell 2.0 Nokkeltall aktivitetsnivd Plan, neering og teknikk for perioden 2014-2016

Endring

Aktivitetsomride 2016 2015 2014 2015-2016

Antall bruk i drift 50 50 56 -0
Produksjonstilskudd', (kr) 18 438 982 17 166 435 17 682 696 1272547
Jordbruksarcaler i drift, (dekar) 14151 15 000 15 000 -849
Utbetalte NMSK-midler - skogkulturmidler, 85 857 0 26 670 85857

(kr.)
Skogkultur - planting/rydding//tynning, (da) 45 3000 42 -2955
Avvirket virke, (m3) 3000 2020 3 000 935
Nybygg/opprusting skogsbilveier, (meter) 1500 900 7 000 600
Skogbruksfondct - saldo pr. 31. desember, 63 140 63 140 63 140 0
kr.

(Tild)eltc BU-midler totalt (tilskudd + 13n} 1 600 079 5 400 000 1 800 000 -3 799 921
Tildelte SMIL midler, (kr.) 19 250 107 000 149 000 -87 750
Regionalt Miljoprogram (RMP) 747 385 676 354 798 560 71031
Byggeklare kommunale boligtomter 31 25 17 3
Solgte kommunale boligtomter 0 0 0 0

! Vedrarende produksjonstilskuddsmidlene anmerkes at kommunene kun har funksjon som forvalter av disse
ressursene. Midlene er siledes ikke kommunale, og de er heller ikke budsjettert via det kommunale budsjettet.
Midlene er statlige, og kommunen forvalter saksbehandling og produserer utbetalingsunderlag for utbetaling.
Selve utbetalingene skjer via fylkesmannens skonomisystem.
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Aktivitet 2016 2015 2014 2013
Naringsfondet - totalt soknadsbelop (kr.) 5923403 4194327| 3830213 1 806 680
Newringsfondet - totale tildelinger, (kr.) 1 536 0600 1442000] 1559438 643 000
Naringsfondet — disponibel saldo pr. 31. des., (kr.) 1915238 1556638 1638934| 2001372
Drifisutg. 42 km kom. veier/GS-veier (kr./pr. km.)* 220 585 78276 62619| Ingen data
Vann - utskifting vannledning, (meter) 305 500 550 0
Vann - nyanlegg vannledning, (meter) 0 950 0 25
Avlap - utskifting avlepsledning, {meter) 0 180 100 0
Avlop — nyanlegg avlapsledning {meter) 0 420 0 100
Avlop — utskifiet overvannsledning, (meter) 0 180 0 40
Avlep — nyanlegg overvannsledning, (meter) 305 420 0 0
Vei — antall monterte nye veilysarmaturer 600 162 170 26
Vei — asfaltert strekning (meter) 310 50 100 0

Feiing og brannberedskap
Her hadde man totalt et mindreforbruk pa kr 149 000. Dette skyldes merinntekter pa feiing
ifht budsjett, samt mindre lannsutgifter pa brann og redning.

Lyngen kommune har 1142 piper som skal feies. Feiinga er behovsprevd. 12016 ble det feid
700 piper og foretatt 140 tilsyn. Det ble ansatt egen feier i 50 % stilling.

Lyngen brann og redning har 3 brannkorps (Lyngseidet 13 mann/ Furuflaten 14/ Lenangen
11) totalt 38. Opplaring og kompetanseheving av mannskap tas etter gitte bevilgninger fra
staten. Lyngen brann og redning hadde 11 hendelser 2016.
Fem gvelser vil bli avholdt i 2016 for alle tre korpsene.
Brann og redning har hatt tilsyn fra Arbeidstilsynet, og det
jobbes med & rette noen avvik fra dette tilsynet.

Lyngen brann og redning hadde én husbrann 2016, dette
viser at det forebyggende arbeidet fungerer (Tilsyn i bolig).
Antall gvelser er et minimums krav fra DSB dette ma
giennomferes (trening/evelser er viktig).

Brann og redning mottok ogsa et kjoretey i gave fra
Gjensidigestiftelsen som brukes som fremskutt enhet.

Oljevernberedskap
Lyngen kommune er med i et interkommunalt
oljevernberedskap (IUA) der mannskap fra Tromse brann og

1 Beregnet for Tjeneste 3321 Kommunale veier, og er basert pa: Eks. mva./ikke drift veilys/inkl. lenn‘eks.
avskrivninger.
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redning rykker ut med nedvendig utstyr for 4 bistd lokale mannskaper.
Avgift som Lyngen kommune ma betale er; 27 000.

2.2.5.1 Mdloppndelse

I forhold til satsingsomridene definert i kommuneplanen samfunnsdel, ivaretas flere av
fokusomradene ved at disse er innbakt i rammeomradets &rsbudsjett, ekonomiplan og
investeringsplan.

Nar det gjelder konkrete satsingsomradene er det s@rlig jobbet med stedsutviklingsprosjektet
pa Lyngseidet og Ullsfjordforbindelsen. P4 plansiden er offentlige reguleringsplaner for
Eidebakken og Lenangsera gravplasser, Koppangen, Lenangsera hamn og Tyttebazrvika
vedtatt. I tillegg er privat reguleringsplan for Russelv vedtatt og deltakelse i prosjekt- og
styringsgruppe for Ullsfjordforbindelsen er viderefort.

Folkehelseperspektivet samt barn og unges oppvekstmilje har
bl.a, vart ivaretatt gjennom deltakelse i et prosjekt rettet mot
etablering av turstier sammen med reiselivsn@ringen, samt
stedsutviklingsprosjektet. Tilrettelegginga i Elveparken har
gitt barn og unge en ny fritidsaktivitet, og tryggere skolevei
gjennom Parkveien.

Prosjekt for etablering av parkering og toalettfasiliteter i
kommunen er blitt viderefert. Gjennom ulike planprosesser er
ogsa forhold relatert til klima/milje og samfunnssikkerhet
ivaretatt via KU-utredninger og via bestemmelser relatert til
arealdisponering, byggesak og rekkefalgebestemmelser. Gjennom stedsutviklingsprosjektet
pd Lyngseidet, har det veert rettet et szerlig fokus mot barn og unge, folkehelse, oppvekstmilje,
merkevarebygging og lokalsamfunnsutvikling. Bl.a. er det iverksatt arbeid med utvikling og
oppgradering av Kirkeparken.

Gjennom 2016 er innsatsen fra 2015 med & korte ned saksbehandlingstiden og restanser
viderefort. Som falge av at ansatte har deltatt i investeringsprosjekter og ubesatt
saksbehandlerstilling, har ikke arbeidet med intern organisasjonsutvikling, FDV- planlegging
(forvaltning, drift og vedlikehold) for kommunale bygg/eiendommer og internkontroll hatt
den fremgangen som er gnskelig.

Vedlikeholdstiltak av veier, bygg og anlegg har blitt utfert med den méilsetning at tilstanden
og standarden skal gis et merkbart left. Det er fortsatt flere vegstrekninger som ikke holder
tilfredsstillende standard, men mélsetningen er at det arbeidet som utfores skal vare av slik
kvalitet at dette gir varig effekt og ikke barer preg av midlertidig reparasjon. Videre har det
vart rettet fokus pa a kartlegge behovet for vedlikeholdsrutiner pa tekniske anlegg. 12016 ble
det inngatt flere serviceavtaler for tekniske anlegg. Dette vurderes som nedvendig for 4 sikre
forutsigbarhet, stabil drift og sikkerhet for brukere. Vedlikehold av kommunale bygg gjeres
ikke sa mélrettet som onskelig siden vedlikeholdsplaner for bygningsmassen ikke er
ferdigstilt. De vedlikeholdstiltakene som er utfert pa bygninger er for en stor del
kostnadskrevende reparasjoner av kommunale boliger.
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Det rettes oppmerksomhet mot tjenesteproduksjon gjennom fokus pa saksbehandlingstid og
restanser. Innenfor de ulike tjenesteproduksjonsomriddene pa PNT foreligger det ingen
restanser, og Lyngen kommune leverer tjenester innenfor de ulike forvaltningsomrddene ihht
lovverkets krav. Dette er en status som har vert gjeldene for Lyngen kommune i flere &r.

Innenfor eiendomsforvaltningsomréadet informeres det om at maloppnéelsen er mangelfull.
Dette ved at det innledende arbeidet med kartlegging av status for forvaltning, drift og
vedlikehold (FDV) for kommunale bygg og eiendommer med sikte pd avdekking av
potensialet for effektivisering, drift og avhending av eiendomsmasse, ikke har blitt fulgt
tilfredsstillende opp av administrasjonen. Dette har sammenheng med stor arbeidsmengde i
form av mange prosjekter og prioritering mellom disse og ordinzre driftsoppgaver.

Gjennom arealplanen er det avsatt flere nye omradet til bade neringsutvikling og
boligbygging. P4 dette feltet vises det til at Innereidet boligfelt er ferdigstilt, kommunen har
ogsd tilegnet et regulert boligfelt i Furuflaten. Videre er det utfort utvidelse av Furuflaten
industriomrade, samt forberedende arbeid for realisering av ny kai pd Sandneset.
Kommunestyrets budsjettmessige satsing pa infrastrukturutvikling innenfor vei er ogsé
handtert ihht politiske prioriteringer (utskifting av ca. 600 veilysarmaturer, oppgradering av
Parkveien, Mellomveien, Grennvollveien og Karnesveien samt asfalt pd Lenangsora).

Tilrettelegging og incitament til bolighygging er bl.a. gjort ved boligbygginstilskuddet som

ble innfart 1 2016 p4 til sammen 1 mill. kroner. Av tilskuddspotten ble det tildelt fire tilskudd
pa tilsammen kr 0,8 mill. kroner.
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2.2.6 Finans
Rammeomridet omfatter i hovedsak avsetning til sentrale og lokale lonnsoppgjer,
budsjettreserve og premieavvik pa pensjonskostnader, samt kjop og salg av konsesjonskraft
og motpost for avskrivninger som er belastet pd ramme 1-5.
Buds{end} Regnskap Awviki
Ramme: 6 Finans 2016 2016 kr Awviki %
8000 PREMIEAVVIK, PENSIONS- OG LNNSRES., MV. -358 -1951 1593 445
8900 AVSKRIVNINGER (MOTPOST) -14564 -14564 0 0
Sum ramme: 6 Finans -14922 -17448 1593 11

Rammeomradet har et positivt avvik pa kr 1,593 mill. kroner som folge av avsetning til
pensjonskostnader ikke er overfort til de ulike rammeomridene fullt ut, samt ubrukt
lennsreserve.

Pensjonskostnader
Tabellen nedenfor viser avvikene pi de ulike rammeomradenes pensjonskostnader og mé sees
i sammenheng med budsjettavvikene pi disse:

Buds(end) Regnskap Awvik

Ramme 2016 2016 kroner

1 Politikk og kirke 118 114 4
2 Administrative tjenester 1.843 1.708 135
3 Oppvekst og kultur 6.678 6.723 -45
4 Helse, sosial og omsorg 11.537 13.556 -2.019
5 Plan, teknikk og nzering 2.822 2.435 387
6 Finans -1.207 -1.987 780
7 Budsjettskjema 1A 0 4 -4
Sum pensjonskostnader 21,791 22.553 -762
Lennsreserve

Av avsatt lennsreserve til sentrale og lokale oppgjer pa 3,9 mill. var ca. 0,8 mill. ubrukt.

Salg av konsesjonskraft

Inntektene for salg av konsesjonskraft fra Rottenvik kraftverk var pd i alt kr 189 000. Det ble
betalt kr 113 000 til Troms Kraft for dette uttaket. Netto inntekter til kommunen var

kr 76 000, noe som var litt hoyere enn i 2015. Kommunestyrets vedtatte netto budsjett var kr
80 000,
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2.2.7 Budsjettskjema 1A
Rammeomréde 7 er i hovedsak det samme som det obligatoriske budsjett- og
regnskapsskjema 1A, med unntak av avsetninger og bruk av bundne fond som bokferes under
de ulike sektorene.
Buds{end) Regnskap Awviki
Ramme: 7 Budsjettskjema 1A 2016 2016 kr Avvik i %
8001 EIENDOMSSKATTEKONTOR -6 500 -6 439 -61 -1
FRIE INNTEKTER, RENTER OG AVDRAG,
5000 AVSETNINGER -190400 -187119 -3 281 -2
Sum ramme: 7 Budsjettskjema 1A -196900 -193558 -3342 -2

Folgende elementer inngér i rammeomradet for 2016:

Eiendomsskatt.

Renteutgifter-/ og inntekter startlan.

Renteutgifter 1an kommunale formal og kassekreditt, renteinntekter bankinnskudd.
Avdrag pa lan til kommunale investeringer.

Kompensasjonstilskudd fra staten for investeringer i skole og omsorg.
Integreringstilskudd.

Avsetning og bruk disposisjonsfond.

Overforing av driftsmidier til investeringsregnskapet.

Arets regnskapsmessige overskudd pa kr 5.698.736,00 fremkommer ikke i avviksoversikten
ovenfor. Ved korreksjon for dette har rammeomradet et positivt budsjettavvik pa 2,357 mill.

Dette skyldes hayere frie inntekter (skatt og rammetilskudd) pa ca. 2,0 mill. og hayere
integreringstilskudd enn beregnet. Mottatt integreringstilskudd i 2016 var kr 2.029.000.

Skatt og rammetilskudd

Systemet med inntektsutjevning innebarer at utviklingen i egne skatteinntekter vil ha liten
betydning i skattesvake kommuner, dvs. kommuner med skatteinngang pa under 90 % av
landsgjennomsnittet. For disse kommunene er det utviklingen i samlet skatteinngang for
landets kommuner som har mest betydning.

P& grunn av den store omfordelingsmekanismen vil en kommune med skatteinngang pa under
00 % av landsgjennomsnittet kun {3 beholde 5 % av en gkning i egne skatteinntekter, alt annet
likt. Tilsvarende gjelder ved en reduksjon i egne skatteinntekter (kilde: Fylkesmannen i Troms,
februar 2016). Dette medferer at endringer i kommunens skatteinntekter far liten virkning pga.
omfordelingsvirkningen i inntektsutjevningen i inntektssystemet.

Statsbudsjettet for 2016 forutsatte en vekst pa 6,0 %. I revidert nasjonalbudsjett i mai 2016
ble skatteanslaget oppjustert til 6,4 %. Fra januar til april var veksten i landets skatteinntekter
mellom 3,2 og 5,3 %, mens den i perioden mai til desember var mellom 7,6 og 10,1 %.
Akkumulert skatteinngang for alle landets kommuner for 2016 ble en vekst pd 9,7 % fra 2015.

Lyngen kommune
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Dette viser at det er umulig a si noe sikkert om skatteinngangen for ved irets utgang,
Nasjonale prognoser mé danne utgangspunktet for lapende rapportering, men ogsi disse er
usikre.

Totalt okte skatteinngangen i Lyngen kommune med 9,9 % i 2016 fra 2015 ifolge oversikt
over skatteinngangen for 2016 utarbeidet av Fylkesmannen i Troms. Pga. hoy skattevekst pa
landsbasis endte dette skatteinntektene for Lyngen kommune 2,029 mill. over vedtatt budsjett.

Disposisjonsfond

I arsbudsjettet var det vedtatt avsetning til disposisjonsfond med 2,504 mill. Gjennom &ret
vedtok kommunestyret ulike avsetninger, bl.a. gjennom disponering av driftsoverskuddet fra
2015. Ttillegg ble det vedtatt bruk med 2,699 mill. i drift, mens det i investeringsregnskapet
ble vedtatt brukt kr 906.000 til finansiering av ulike investeringer.

Ved utgangen av 2016 har Lyngen kommune folgende disposisjonsfond:
e Disposisjonsfond (til fri bruk) kr 12.666.186,37
e Kommunalt naringsfond kr 680.713,40
o Tapsfond kr 2.004.688,00

Totale disposisjonsfond var ved arets utgang kr 15.351.587,77. Dvs. en skning pa ca. 5,9 mill.
Kommunen har ved utgangen av 2016 et bokfart premieavvik knyttet til tjenestepensjons-
ordningen pa 33,027 mill. kroner. For at kommunen skal ha en gunstig likvid situasjon ber en

ha disponible midler i eksempelvis disposisjonsfond pd minimum samme niva.

Avsatt disposisjonsfond i regnskapet er reelt sett bygd opp pga. bokferingsreglene for pensjon
fordi en kun bokforer beregnede pensjonskostnader, ikke betalt premie/tilskudd.

Samtidig burde det vert avsatt mer til disposisjonsfond for 4 kunne meate skning i renteniviet
pga. kommunens hoye linegjeld.
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2.3 Okonomiske ngkkeltall drift
Folgende oppsett er basert pa tall fra tabell i kapittel 2.1.
Fordeling inntekter og utgifter

Diagrammene nedenfor viser samlet fordeling av henholdsvis inntektssiden og utgiftssiden i
regnskapet for 2016.

INNTEKTER 2016 - FORDELT (%)

28%

23% 21% = Brukerbetalinger

= Eiendomsgebyrer

= Eiandomsskatt

® Andre salgs- og
leieinntekter

= Sykepengerefusjoner

= Overfpringer

= Skatt og rammetilskudd

Kommunens inntekter ekte i 2016 med 2,62 % fra 2015. Samtidig var generell prisvekst pd
3,6 % i Norge. Skatt og rammetilskudd har holdt seg relativt stabilt pa ca. 69 %,
brukerbetalinger og eiendomsgebyrer har ekt noe, mens overferinger har hatt en liten
nedgang. Sykepengerefusjoner har hatt en relativt stor nedgang pa 1 prosentpoeng, noe som
har sammenheng med nedgang i sykefraveeret ifht 2015.
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UTGIFTER FORDELT 2016 (%)

Netto renter og
avdrag
7,2%

Driftsutgifter og
overfgringer
26,0%

Lgnn
59,2%

Pensjon
76%

P4 utgiftssiden har lennskostnadene skt med ca. 1,2 prosentpoeng fra 2015 til 59,2 % av de
samlede driftsutgiftene i 2016. Dette er lavere enn generell lannsekning pa 1,7 % har
sammenheng med et mindreforbruk pa fastlann pé ca. kr 753 000. Samtidig er det et betydelig
merforbruk pa vikarer, ekstrahjelp og engasjement itht budsjett. Pensjon er uendret pé 7,6 %.

Netto renter og avdrag har gétt ned med 0,2 % og evrige drifisutgifter og overferinger med
0,8 % fra 2015. Overfaringer er tilskudd og overforinger til andre kommuner,
fylkeskommuner eller private som ikke er knyttet til kjop eller avtale om produksjon av
konkrete tjenester som inngar i kommunalt ansvar (jf. KOSTRA-veileder). Private er f.eks.
tilskudd til Lyngen kirkelige fellesrad, Lyngsalpan Vekst AS, lokale lag og foreninger som far
tildelt kulturmidler o.1. samt tilskudd fra kommunalt nzringsfond. Det henvises forevrig til
drsregnskapet som er vedlagt for mer detaljerte opplysninger om drifisutgifter og
overferinger.

Likviditet

Lyngen kommune har i 2016 hatt en bedre likviditetshistorikk enn tidligere ar, selv om man i
perioder fortsatt er avhengig av kassakredittlan hos egen bank. Arsaken er bl.a. svingninger i
skatteinntektene. Utgifter til sterre eller mange investeringsprosjekt og ldneopptak til disse
plvirker ogsd. 1 2016 fulgte likviditeten en bedre trend enn fjordret, og det var kun i november
at kassakreditt ble benyttet. Den store likviditetsokningen p slutten av dret har ssmmenheng
med at det da ble foretatt laneopptak for hovedmengden av &rets investeringer.
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Likviditetshistorikk 2016
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Netto driftsresultat

Den viktigste indikatoren pa skonomisk balanse i kommunesektoren er netto driftsresultat,
som blant annet skal dekke avsetninger inkl. inndekning av tidligere 4rs underskudd og
egenkapital ved investeringer. For 4 kunne oppna mélet om gkonomisk balanse har
kommunaldepartementets anbefaling for netto driftsresultat over tid tidligere vert 3 % av
drifisinntektene, men f.o.m. 2014 ble dette redusert til 1,75 %.

Grafen nedenfor viser korrigert netto drifisresultat for perioden 2011-2016 satt opp mot
normverdien for 3 % for drene 2010-2013 og 1,75 % f.o.m. 2014. Som en kan se er det kun 1
2015 og 2016 at resultatet ikke ligger under det anbefalte nivaet.

Netto driftsresultat i % - korrigert
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2,00 %
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0,00% :
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e Netto driftsresultat % - korrigert == == =Norm
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Uten tilfredsstillende netto drifisresultat vil det ikke vare midler til 4 dekke uforutsett
inntektssvikt og uforutsette utgifter, samt egenkapital til investeringer. Hvis en ikke har
egenkapital til investeringer vil dette medfere at disse ma lanefinansieres, og dette vil igjen
pafere kommunen storre faste kapitalutgifter. P4 denne maten vil egenkapitalen over tid
svekkes.

Grafen nedenfor viser det samme i kroner. Anbefalt netto drifisresultat i 2016 for Lyngen er
ca. 5,41 mill. kroner.

Netto driftsresultat i kroner
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20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016

= = == NOrm

Netto driftsresultat == Korrigert netto driftsresultat

Driftsresultatene i perioden er i positiv utvikling, men dette er ikke en falge av en kontrollert
nedjustering av driftsniva eller oppjustering av inntekter. Den skonomiske situasjonen for
kommunen er fortsatt bekymringsfull, og kostnadsnivéet ber nedjusteres ifht kapitalkostnader
og gjeld.

Netto renter og avdrag i prosent av driftsinntekter

Tabellen nedenfor viser utviklingen i totale netto renter og avdrag i forhold til brutto
driftsinntekter for Lyngen kommune de siste fem ir. Andelen netto renter og avdrag i forhold
til driftsinntektene er fortsatt relativt hay som folge av flere store utbygginger i kommunen,
For Lyngen kommune utgjorde dette 7,2 % av drifisinntektene i 2016. Dette er en nedgang
med 0,2 prosentpoeng fra 2015 og har hovedsakelig bakgrunn i lavere renter.

Lyngen kommune



Arsberetning 2016 |
Pkonomi |

Netto renter og avdrag i % av driftsinntekter

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lyngen kommune betaler fortsatt kun minsteavdrag pa sine lin. Dette bidrar til 4
forlenge linetiden i tillegg til okte rentekostnader.

Den pkonomiske utviklingen vil i stor grad vare avhengig av hvordan rentenivaet utvikler
seg. Netto lanegjeld per innbygger eker bade pa landsbasis (ekskl. Oslo), i fylket, KOSTRA-
gruppe 6° og for Lyngen kommune.

Netto Iéneﬂeld i kroner per innbygger

2014 2015 2016
Lyngen 126642 | 133790( 140605
Landet uten Oslo 58744| 62604| 65929
Troms 74762 80240| 85345
Kostragruppe 06 72490 78554| 85213

3 KOSTRA-gruppe 6: Sma kommuner med hgye bundne kostnader per innbygger, hoye frie disponible inntekter
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Likevel er okningen i Lyngen langt over gjennomsnittet pa landsbasis (uten Oslo) og i fylket:

@Pkning i netto lanegjeld i % (per innbygger)
120,00
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0,00
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s Lanelet uten Oslo Lyngen =—Troms

KOSTRA-gruppe er ikke tatt med her da Lyngen ble flyttet fra gruppe 5 til 61 2014.
De store kapitalkostnadene vil derfor pavirke ekonomien i flere tidr framover.

Resultatvurderinger drift

Netto driftsresultat har vaert meget svakt over mange ar, selv om man de siste &rene vaert i
positiv utvikling og unngétt underskudd. Etter ridmannens vurdering er kommunens omfang
pé tjenestetilbudet likevel fortsatt hoyt i forhold til inntektsrammene og
kapitalkostnader/investeringer.

Fokus pa og kontroll av renter, avdrag, lanns- og pensjonskostnader og -utgifter har vart
fokus ogsa i 2016. De fleste drifisenhetene hadde i 2016 bra styring p4 de skonomiske
rammene, men enkelte enheter har fortsatt utfordringer pa dette omradet spesielt relatert til
bemanning. Utfordringene vil ogsa fortsette i rene fremover ifht nedjustering og tilpasning
av drifts- og tjenestetilbud pa flere omrader, ogsa med tanke p4 den demografiske endringen.

De siste drene har man jobbet for 4 ha en stabil skonomi og har klart 4 unngé
merforbruk/underskudd. Likevel er det etter ridmannens vurdering fortsatt ikke tilstrekkelig
til 4 si at Lyngen kommune har en sunn ekonomi pga. den sterke pkningen i kapitalkostnader
og utfordringer ifht bemanning.
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2.4 Investeringsregnskapet

Tabellen viser justert budsjett, drsregnskap inkl. mva., avvik og noter (i hele tusen kr):

@konomi |

Pr.nr. Prosjektnavn Budsjett Regnskap Awvik kr Note
13005 LYNGSEIDET BO- OG SERVICESENTER OVERTAKELSE 49 46 3
13011 BOLIGER TIL VANSKELIGSTILTE 0 70 -70
13017 SENTRUMSPLAN 1.558 1.829 -271
13019 @RA INDUSTRIOMRADE - UTVIDELSE 18.451 11.015% 7.436
13104 LYNGEN SYKEHIJEM - 5ALG 0 18 -18
14101 EIDEBAKKEN KIRKEGARD - UTVIDELSE 1.982 3.631 -1.649
14102 LENANGS@YRA KIRKEGARD - UTVIDELSE 1.180 1.612 -432
14103 PERSONALHUS NORD-LENANGEN KIRKEGARD 125 125 0
14104 VEISKILTING 458 429 29
14105 FIBER KOPPANGEN-LYNGSEIDET 1.197 1.195 2
14110 ELEKTR. FAKTURABEH., WEB-MODULER 78 77 1
14111 DIGITALT PLANREGISTER 150 64 86
14115 EPHORTE - OPPGRADERING 75 113 -38
14117 LENANGEN B/U-SKOLE - OMBYGGING 11.974 11.731 243
14118 BALLBINGE EIDEBAKKEN SKOLE 567 666 -99
14120 KULTURSKOLEN - INSTRUMENTER 2 2 0
14121 EIDEBAKKEN - KULTURSKOLE QG VO 211 217 -6
14124 REGULERINGSPLAN KOPPANGEN 0 0 0
14126 VEILYS - ARMATURER, MV. 2.229 2.215 14
14129 OPPGRADERING KOMMUNALE VEIER 1.628 1.655 =27
14130 KJ@P AV BILER 0 6 -6
14135 N@DSAMBAND 65 30 35
14136 UTSTYR BRANN OG REDNING 277 268 9
14139 RADHUS 329 244 85
15001 EIDEBAKKEN - TILRETTELEGGING FUNKSIONSHEMMEDE 0 12 -12
15002 IKT - @KT HASTIGHET EIDEBAKKEN 146 143 3
15004 UTEOMRADER SKOLENE a0 a3 -3
15005 NPDAGGREGAT LENANGEN OMSORGSSENTER a0 0 0
15008 SOLHOV BO- OG AKT. - VARMEPUMPE 1 2 -1
15011 KOMTEK BYGGSAK 871 852 19
15012 REGULERINGSPLAN PARAKIORDET 0 5 -5
15015 FURUFLATEN INDUSTRIOMRADE - SPR 229 170 59
15016 FIBER KARNES 11 11 0
15018 KAI SANDNESET, NORD-LENANGEN 209 235 -26
15019 INNL@SNING AV TOMTER FRA OVF 206 206 0
15022 STEDSUTVIKLING - ELVEPARKEN 828 865 -37
15023 STEDSUTVIKLING - DELPROSIEKT PARKVEIEN 3.166 3.988 -822
15024 STEDSUTVIKLING - DELPROSJEKT HAVNEPROMENADEN 160 25 135
15710 AVL@PSSEKTOREN - OPPGRADERING 750 816 -66
15711 VANNLEDNINGSNETT - OPPGRADERING 643 660 -17
16002 PARKERING OG OFFENTLIGE TOALETT 200 211 -11
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16007 BASSENG SOLHOV 456 456 0
16008 LYNGENHALLEN - KUNSTGRESS 0 4 -4
16010 VELFERDSTEKNOLOGI 330 533 =203
16011 LYNGENHALLEN - KLATREVEGG o 3 -3
16012 TPMMESTASION BOBILER 500 278 222
16015 KIZP BRANNBIL FURUFLATEN 754 764 <10
16017 EIDEBAKKEN SV@MMEHMALL - RENOVERING 1.487 1.568 -81
16018 GIENOPPBYGGING ETTERVERNBOLIGER SOLHOV 381 597 -216
16019 KIGP MODULHUS 1.000 1117 -117
16021 SALG ROVER BRANNBIL 2016 3 3 o
16022 KULVERT TYTTEBZRVIKA 235 198 37
16023 KI@P LEASINGBIL H50 2016 130 130 0
16024 KI@P EIENDOMMEN TANGEN FURUFLATEN 1.000 986 14
16025 INTERNKONTROLLSYSTEM 135 195 -60
16026 LYNGSTUNET ANTENNEANLEGG 125 95 30
17001 LENANGS@YRA HAVN 0 5 -5
42009 OKSVIK BARNEHAGE 87 87 0
42016 KN@TTELIA - UTBEDRINGER 28 28 0
42410 KUNSTGRESS LYNGSTUVA 155 =75 230 19
47022 INNEREIDET BOLIGFELT 842 845 -3
47032 HOVEDPLAN VANN 2012 282 10 272
48001 KI@P/SALG AV TOMT OG GRUNN ] 7 -2

Sum investeringer i anleggsmidier 58.120 53.472 4.644
16014 AKSJEKAPITALUTVIDELSE LYNGEN SERVICESENTER AS 3.500 0 3500 10
13101 EGENKAPITALINNSKUDD KLP 926 926 0

Sum kjgp av aksjer og andeler 4.426 926  3.500
13104 LYNGEN SYKEHIJEM - SALG 5.000 0 5.000 10
14139 RADHUS 14.500 14.355 145 11
49901 HUSBANKLAN INN- OG UTLAN 11.851 14.854 -3.003 12

Sum utlan, avdrag pa Ian, avsetninger 31.351 29.209 2142

SUM FINANSIERINGSBEHOV 93.897 83.607 10.286
36601 SALG AV DRIFTSMIDLER -45 -45 o
36701 SALG TOMTER, BYGNINGER, M.M. -8.267 -1.306 -6.961 13
37001 FRA STATEN -259 -287 28
37101 REFUSJON SYKEPENGER (v} -2 2
37291 KOMPENSASJION FOR MERVERDIAVGIFT -6.107 -7.110 1.003
37301 FRA FYLKESKOMMUNER -3.961 -3.650 -311
37701 FRA ANDRE -280 -500 220
37702 FRA ANDRE TILBAKEF@RING -30 =30 0
37711 REFUSJON SKADEERSTATNINGER -305 -442 137
39101 BRUK AV LANEMIDLER -68.960 -61.396 -7.564 14
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39201 AVDRAG FORMIDLINGSLAN HUSBANKEN -3.851 -4.169 318
39291 SALG AV AKSJER OG ANDELER 0 -147 147 15
39401 BRUK AV DISPOSISIONSFOND -906 -906 0
39501 BRUK AV BUNDNE FOND 0 -2.691 2691 12
39701 OVERF.FRA DRIFT -926 -926 0
SUM FINANSIERING -93.897 -B3.607 -10.290

Kommentarer til noter:

SR

=

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Midler til stedsutvikling og Lyngenleftet viser et budsjettavvik, men dette skyldes at

midler som er vedtatt overfort til 2017 var et beregnet belap. Dette korrigeres i 2017.
Kostnadene til @ra industriomrade ble lavere enn beregnet. Sluttferes i 2017 med en
bevilgning pa 1,5 mill.

Avvik for utvidelse av kirkegéardene pa Eidebakken og Lenangseyra korrigeres i 2017.
Arsaken er at vedtatt belep til overfering til 2017 var for hoyt.

Besparelse eks. mva. og MVA-kompensasjon utgjer ca. 0,5 mill. og tilferes i 2017.
Utgifter til opparbeidelse av Eidebakken ballbinge ble ca. 100.000 dyrere enn beregnet.
Kjep av juridiske tjenester i forbindelse med ulike forhold rundt kjep av radhus og
eiendommer i sentrum er belastet prosjektet med ca. kr 200.000.

Budsjettavviket dekkes inn gjennom refusjon fra KLP Skadeforsikring AS da dette gjelder
utgifter i forbindelse med forprosjektet som skal dekkes av forsikringsoppgjeret.

Reell overskridelse i overkant av 100.000.

Beregnede kostnader til sluttfering er ikke utfort i 2016, samt at det er tilbakefert et belap.
Faktura pé 0,5 mill. ihht kommunestyrevedtak til Lyngstuva Sportsklubb er sendt i 2017
og fremkommer som en del av finansieringen av investeringsregnskapet for 2016.
Aksjekapitalutvidelse til Lyngen Servicesenter AS var vedtatt under budsjettbehandlingen
for 2016 under forutsetning av at Lyngen sykehjem ble solgt til servicesenteret.
Kommunestyret har senere valgt en annen losning, derfor budsjettavvik.

Vedtatt laneopptak pé 14,5 mill. til kjep av rddhuset er tilbakebetalt linegiver som
ekstraordineert avdrag pa 14,355 mill.

Avviket skyldes bruk av bundne fond til betaling av ekstraordinare avdrag for 2015 og
avsetning til bundet fond vedrgrende ekstraordinare avdrag i 2016.

Budsjettavviket skyldes i hovedsak at forventet salg av Lyngen sykehjem i 2016 ikke er
gjennomfert. Samtidig er det bokfart salg av kommunal eiendom i Argybukt med 1,5 mill.
Bruk av lanemidler i regnskapet er storre enn budsjettert og skyldes i hovedsak avvik
mellom beregnede overferte budsjettmidler til 2017 og faktisk regnskap i 2016.

Refusjon av egenkapitalinnskudd vedrerende Nordnorsk Fjelloverviaking.

De fleste avvikene i investeringsregnskapet skyldes differanse mellom beregnede overforte
budsjettmidler til 2017 og faktiske midler ihht regnskapet. Dette er ny praksis og skyldes at en
fra 2016 falger veiledningen angdende finansiering av investeringsregnskapet. Revisjonen
har papekt at kommunen burde endre tidligere praksis for overferinger og ridmannen har
etterkommet dette, jfr. kommentarene i drsberetninga for 2015. Konsekvensen av dette er at
det medforer flere budsjettavvik enn tidligere som ma forklares. Disse er spesifisert nedenfor.

For uten dette anser raidmannen avvikene i investeringsregnskapet & vare relativt sma.
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Tabell nedenfor viser vedtatt overforte belep i 2016 og faktisk overfort til 2017 i k-sak 11/17:

Vedtak 2016 Vedtatt 2017

overfgring Vedtaksnr.  overfart Avvik

14101 EIDEBAKKEN KIRKEGARD - UTVIDELSE 4,250 K-sak 121 2939 -1.311
14102 LENANGS@YRA KIRKEGARD - UTVIDELSE 1.550 K-sak 121 1211 -339
14106 INFRASTUKTUR REISELIV 300 K-sak 121 300 0
14111 DIGITALT PLANREGISTER 650 K-sak121 775 129
14115 EPHORTE - OPPGRADERING 48 K-sak 121 0 -48
14120 KULTURSKOLEN - INSTRUMENTER 50 K-sak121 50 0
14121 EIDEBAKKEN - KULTURSKOLE OG VO 2.300 K-sak 121 2.300 0
14126 VEILYS - ARMATURER, MV, 850 K-sak 121 969 119
14139 RADHUS 250 K-sak121 346 96
15010 LYNGSEIDET SENTRUM - FYSISKE TILTAK 4,502 K-sak 121 4402 -100
15018 KAI SANDNESET, NORD-LENANGEN 17.155 K-sak 121 17.132 -23
15022 STEDSUTVIKLING - ELVEPARKEN 3.336 K-sak121 3.307 -29
15023 STEDSUTVIKLING - DELPROSJEKT PARKVEIEN 700 K-sak 121 0o -700
15710 AVL@PSSEKTOREN - OPPGRADERING 809 K-sak 121 743 -66
15711 VANNLEDNINGSNETT - OPPGRADERING 4.357 K-sak 121 4,340 =17
16002 PARKERING OG OFFENTLIGE TOALETT 1.300 K-sak121 1.256 -4
16008 LYNGENHALLEN - KUNSTGRESS 1.970 K-sak 92 1.970 0
16010 VELFERDSTEKNOLOGI 715 K-sak 121 662 -53
16011 LYNGENHALLEN - KLATREVEGG 1.250 K-sak 92 1.250 0
16017 EIDEBAKKEN SV@MMEHALL - RENOVERING 22,000 K-sak 121 21.945 -55
47022 INNEREIDET BOLIGFELT 471 K-sak 121 468 -3
SUM OVERF@RTE INVESTERINGER 68.813 66.409 -2.904

Endringene i budsjettpraksisen medferte alts et budsjettavvik i 2016 pé ca. 2,4 mill. som ma
korrigeres for i 2017. I tillegg m4 det fores et skyggebudsjett for egentlige budsjettrammer,
noe en tidligere kunne ta rett ut fra ekonomisystemet.
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2.5 @konomiske ngkkeltall - investeringer

Investeringer i anleggsmidler har ekt kraftig de siste 3 arene, fra 4 % av driftsinntektene i
2013 til 17 % 1 2016. Mens en i 2012 hadde 11 prosjekter, hadde en i 2016 hele 62
investeringsprosjekter. De siste drene er det ogsa relativt store investeringer som er
giennomfert, f.eks. Stedsutviklingsprosjekt Lyngseidet, utvidelse av @ra industriomrade,
utvidelse av kirkegérdene pa Lenangseyra og Eidebakken, fiber Koppangen-Lyngseidet,
Lenangen B/U-skole, utskifting av veilysarmaturer, Kavringen barnehage, Lyngstuva
kunstgressbane, Lenangen omsorgssenter ombygging.

Store og mange investeringer har gjort at bruk av ldnemidler har ekt fra ca. 5 mill. 1 2013 til
ca. 61 mill. i 2016. De fleste av investeringene er gjort i kommunal infrastruktur som vil
belaste kommunens drift med meget hoye kapitalkostnader i mange ar.

I skonomiplan 2017-2021 legges det opp til en viderefering av det haye investeringsnivaet,
noe som vil forsterke og sementere de haye kapitalkostnadene. Noen av investeringene i
skonomiplanperioden er knyttet til tilrettelegging for n®ringsvirksomhet og vil kunne gi skt
aktivitet i kommunen. Samtidig vil vedtatt havneregulativ medfore at investeringer i havner
og kai vil gi en viss avkastning.

Investeringer i % av driftsinntekter
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Diagrammet under viser fordelingen av finansieringen av investeringsregnskapet i 2016,
inklusiv startlaneordningen.

Finansiering av inv.regnskapet (mill kr)

& Refusjoner og salg

m Tilskudd

B Lan

B Avdrag startlan

B Mva.kompensasjon inv.
® Fond

& Driftsmidler

Andelen av lanefinansiering er 73 % (61,4 mill.). Dette er for hayt og skyldes at det fortsatt
ikke er vedtatt frigjort midler i drift for overfering til finansiering av investeringene.

Resultatvurderinger investering
Investeringsregnskapet er i 2016 stort sett finansiert ihht vedtatt budsijett.

Som rddmannen har nevnt over mange &r, er egenfinansieringsgraden fortsatt ikke
tilfredsstillende. Ogsé i 2016 er det overfort driftsmidler kun til egenkapitalinnskudd i KLP,
noe som ikke kan finansieres med linemidler.

Dette medferer at ldnegjelda fortsetter & eke. Radmannen oppfordrer igjen til utgifts-
reduksjoner slik at en sterre del av investeringene kan finansieres med driftsmidler.

Kommunestyret tilrds derfor a vedta skonomiske handlingsregler som overordnede mil, noe
ogsd radmannen har pépekt over flere 4r.

2.6 Balanseregnskapet

Kommunen har som kjent hay linegjeld pga. nedvendige investeringer i skole og omsorg de
siste 10 drene. 1 2016 er det ogsa foretatt betydelige laneopptak til stedsutviklingsprosjektet,
utvidelse av kirkegardene pa Lenangseyra og Eidebakken, samt utvidelse av @ra
industriomrade.

Brutto lanegjeld er pd vel 490 mill. ved utgangen av 2016. Av dette utgjer innlan til
startlanordningen ca. 32 mill., dvs. netto ldnegjeld til kommunale investeringer er ca. 458
mill. kroner, noe som var en gkning pa hele 54 millioner i 2016.

En betydelig del av ldnegjelda er finansiert av statens kompensasjonsordninger og selvkost for

vann og avlep, sa den reelle ldnegjelda er noe lavere, men fortsatt alt for hey.
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Lanegjeld i % av driftsinntekter
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Lénegjeld i prosent av driftsinntektene har i 2016 gkt med 15 prosentpoeng, og er na nesten
150 %. Dette er hayere enn noen gang. Det bor fortsatt vaere et mal om a redusere denne
andelen i kommende skonomiplaner. For & nd denne malsettingen ma arlige nye ldneopptak
vere lavere enn det som betales i avdrag pd opptatte 1an. Med fortsatte haye ambisjoner om
investeringer, vil denne malsettingen vare vanskelig 4 oppnd pa kort sikt.

Frigjoring av midler i drift til egenkapital pa investeringer vil vare et viktig virkemiddel for
raskere & nd denne malsettingen. Frigjering av midler oppnas ved reduksjon av lenns- og
driftskostnader, okt eiendomsskatt eller okte gebyrer p4 kommunale tjenester, selv om
sistnevnte ikke gker det ekonomiske handlingsrommet i vesentlig grad. Reduksjon i
lonnskostnader kan gjennomferes ved farre ansatte gijennom reduksjon av antall enheter i

skole og omsorg. Drifisbudsjettene er i utgangspunktet sa lave at det ikke er tilrédelig a bruke

ostehavelprinsippet.

I grafen under er arbeidskapitalens driftsdel satt opp for perioden 2012-2016.
Arbeidskapitalens driftsdel er tall korrigert for ubrukte lanemidler, fonds og premieavvik.
Dette gir et mer riktig bilde av disponibel arbeidskapital til ordinzr drift enn f.eks. tallene
som publiseres i KOSTRA. Tallene bor vaere klart positive.

Fra 2013 er likviditeten gradvis forbedret, men var farste gang i 2015 sd vidt positiv.
Likviditeten er betydelig forbedret i 2016, hovedsakelig grunnet positivt regnskapsresultat,
planlagt laneopptak og avsetninger til disposisjonsfond.

2016 er forste dret pa lenge hvor en omtrent ikke har vart nadt til a trekke pa kassekreditten.
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Arbeidskapital i % av driftsinntekter
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Disposisjonsfond er et fond som kan disponeres fritt, enten til drift eller finansiering av
investeringer. Det anbefales at disposisjonsfondet* ber vere ca. 5 % av drifisinntektene, dvs.
ca. 15,5 mill. kroner. For & ha en sunn gkonomi ber kommunen i tillegg ha fond tilsvarende
premieavviket (33 mill.). Et eget rentebufferfond hadde ogsd veert 4 anbefale pga. hoy
linegjeld for 4 kunne hdndtere eventuelle rentegkninger.

: Disposisjonsfond i % av driftsinntekter
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Disposisjonsfond eksklusiv kommunalt neringsfond og kommunalt tapsfond ble okt med 4,5
mill. til 12,7 mill. i 2016, som fortsatt er langt under anbefalt nivi. Kommunens frie
disposisjonsfond utgjer nd 4,1 % av driftsinntektene.

Kommunalt nzringsfond er redusert med ca. 0,6 mill. i 2016 og utgjer i underkant av 0,7 mill.
Det er ikke da tatt hensyn til eventuelt vedtatte tilskudd som ikke er utbetalt,

Kommunalt tapsfond ble opprettet i 2016 og utgjer ved utgangen av aret kr 2.004.688.

* Ikke inkludert kommunalt nazringsfond og tapsfond.
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2.7 Befolkningsutvikling
I grafene nedenfor er utviklingen i folketallet, samt sammensetningen mellom ulike
aldersgrupper for de siste 10 &r satt opp”.

@konomi |

Det har vart en nedadgdende utvikling i antall innbyggere i kommunen de siste arene, men i
2016 hadde Lyngen endelig ekning i innbyggertallet pd 0,5 % (15 personer).
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Folketallsutvikling Lyngen kommune
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Befolkningsutviklinga fortsetter mot en overvekt av voksne og eldre befolkning, 1

aldersgruppen med yrkesaktive mellom 20-44 ar ser man sterst nedgang. Dette er

bekymringsfullt for en kommune da denne aldersgruppen ogsa er i sdkalt fruktbar alder og
dermed pavirker barnetallet i en kommune. @kninga i befolkninga mellom 16-19 ar vil ikke
klare & motvirke denne utviklinga, og man er derfor avhengig av tilflytting.
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Folketilvekst per dr styres av fadselsoverskudd (antall fedte minus antall dede), netto
innflytting og innvandring. Fadselsoverskuddet har siden 2009 vart negativt, for 2016 var det
20 fedte og 35 dade. Netto innvandring har tidligere veert positiv, men for 2015 og 2016 ble
det -1. Netto innflytting har vzrt negativ siden 2008, men snudde i positiv retning i 2016 med
30 personer.

En viktig faktor for tilrettelegging av barnehageplasser og skoletilbud er utviklingen i
fedselstallene. Fadselstallene har de to siste drene normalisert seg noe mer. Grafen nedenfor
viser utviklingen siste 10 ar:
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Befolkningssammensetninga i Lyngen er derfor ikke lovende med tanke pa fremtidige
fodselstall. Dvs. at vi fortsatt mé belage oss pé lave bametall i bide barnehage og skole, med
mindre vi opplever stor tilflytning.

Utviklingen medferer at rammetilskuddet i inntektssystemet blir kraftig redusert for
aldersgruppen 0-15 ar pga. lavere behov for kommunale tjenester i barnehage og grunnskole.
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Oppsummert er folketilveksten og fedselsoverskuddet til Lyngen kommune for de siste 10
arene slik:

Fedselsoverskudd og folketilvekst
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3 HMS-arbeid

Motevirksomhet

AMU har hatt 2 moter i 2016. AMU behandlet 9 saker i 2016. Det gjenstir enda 4 fa
tilfredsstillende rapportering fra enhetene til AMU ifht fellesbestemmelser for interkontroll i
Lyngen kommune.

Vernetjenesten
Hovedverneombud, Leif Jarle Bardsen, var i 2016 frikjept i 20 % stilling frem til 30.09.16.
Fra 01.10.16 overtok Ingunn Jakobsen dette ombudet.

Bedriftshelsetjenesten har i 2016 bistatt enhetsledere i saker som har krevd ekstraordinzer
oppfelging.

Arbeidsmiljotiltak
Samtlige enheter har opprettet HMS-grupper som skal ha fokus pd arbeidsmilje og
trivselstiltak.

Lyngen kommune er en 1A-bedrift, og vedtok i 2015 mél og handlingsplan for IA-arbeidet til
31.12.2018. Hovedmalene er nedgang i sykefravaret, beholde eldre arbeidstakere og legge til
rette for ansatte med redusert arbeidsevne.

Vi startet 1 2015 samarbeid med iBedrift som er et samarbeidsprosjekt mellom
spesialisthelsetjenesten, NAV, primarhelsetjenesten, arbeidstaker og arbeidsgiver. Malet med
iBedrift er & bidra til ekt kunnskap, forstielse og trygghet i forhold til alminnelige
helseplager, samt a bidra til gode og helsefremmende arbeidsplasser. Dette arbeidet ble
viderefort i 2016.

Naervarsprosjektet

Lyngen kommune har opprettet et prosjekt der det legges vekt pa a etablere en stettefunksjon
som skal jobbe mot alle enhetslederne som har personalansvar. Prosjektleder tiltradte
stillingen i august 2016 og er tiltenkt en sentral rolle i forhold til stette og oppfelging av
enhetene, og vi ensker a prove ut om denne arbeidsformen kan bidra til a styrke arbeidet med
varig reduksjon av sykefravaret ute i enhetene,

Prosjektets hovedoppgave er  finne hensiktsmessige metoder og tiltak som skal bidra til at
sykefravaeret gir ned i organisasjonen. Malsettingen om 3,7 prosentpoeng reduksjon av
sykefravaret er satt til 3 &r.

Sykefravaer

NAV-Lyngen og Arbeidslivssenteret i Troms har bistitt kommunen i oppfelging av
sykemeldte. Vi har ogsa en person ved Arbeidslivssenteret som vi fritt kan bruke i krevende
saker.

Sykefravaeret i 2016 var noe lavere enn i 2015, sykefraveeret i 2016 var 9,3 prosent.
Sykefravar koster penger — bl.a. ingen refusjon de farste 16 dagene. [ folge tall fra KS koster

hver fravarsdag i snitt 2200 kroner for arbeidsgiver. Forebygging og friskvem er et viktig
omrade a sette fokus pa.
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Sykefravarsstatistikk 2012 - 20156

1. kvartal 2. kvartal | 3. kvartal | 4. kvartal Aret
2012 10,9 11,2 7,8 10,3 10,1
2013 9,0 7,0 5,9 9,2 8,3
2014 10,9 11,4 8.3 10,4 10,2
2015 10,6 9.8 8,3 12,3 10,3
2016 10,4 9,6 7,0 7,4 9,3
2012: Egenmeldt fraveer 1,3 %. Legemeldt fraver 8,8 %
2013: Egenmeldt fraveer 1,2 % Legemeldt fravar 7,1 %
2014: Egenmeldt fraveer 1,2 % Legemeldt fravaer 9,0 %
2015: Egenmeldt fraveer 1,1% Legemeldt fravaer 9,2 %
2016: Egenmeldt fraveer 1,0 % Legemeldt fraver 8,3 %
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4 Likestillingsarbeid

Kjennsfordeling i toppledelsen og politiske styrer, rid og utvalg

Administrativ toppledelse hadde folgende sammensetning;
- frem til 31.08.2016: tre menn og tre kvinner
- fra 01.09.2016: to menn og tre kvinner.
Vi hadde 18 enheter/avdelinger hvorav 15 ledere var kvinner.

De politiske utvalgene har falgende sammensetning (perioden 2015-2019):

Kommunestyret - 19 medlemmer, herav 6 kvinner Leder: Mann
Formannskapet - 7 medlemmer, herav 2 kvinner Leder: Mann
Personal- og arbeidsgiverutvalget — 10 medlemmer, herav 5 kvinner Leder: Mann
Levekarsutvalget - 7 medlemmer — herav 4 kvinner Leder: Kvinne
Klientutvalget — 5 medlemmer — herav 3 kvinner Leder: Kvinne
Neringsutvalget — 7 medlemmer — herav 3 kvinner Leder: Mann
Rid for folkehelse - 5 medlemmer - herav 3 kvinner Leder: Mann
Arbeidsmiljoutvalget - 10 medlemmer — herav 7 kvinner Leder: Mann
Klima- og miljeutvalget — 3 medlemmer - herav 1 kvinne Leder: Mann
Valgstyret — 5 medlemmer — herav 2 kvinner Leder: Mann

Kommunen har som mal a eke andelen av menn pa kvinnedominerte arbeidsplasser.
I stillingsutlysninger er ridmannen opptatt av 4 invitere menn til 4 seke kvinnedominerte
yrker.

Forelapig er det ingen spesielle tiltak som er iverksatt for i fremme ekt andel i forhold til
likestilling.
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5 Etisk standard

For ledere, ansatte og folkevalgte er det en rekke etiske utfordringer i daglig praksis.
Innbyggerne er ofte avhengig av kommunesektorens tjenester. Det kan gjere dem sirbare og
det gir kommunesektoren stor makt. En kommunesektor med hay etisk standard, har
folkevalgte og ansatte som reflekterer over etiske sparsmal og jevnlig har etikk pa dagsorden.

Etiske retningslinjer kan vere et hjelpemiddel i arbeidet med & utvikle og vedlikeholde en hoy
etisk standard i kommunesektoren, hvor malet er 4 skape en felles plattform for den enkelte i
kommunen. Etiske retningslinjer kan si noe om hvilken etisk standard organisasjonen vil ha
og hvilke handlinger som ikke aksepteres.

Kommunens etiske retningslinjer ble revidert i 2013, og man har gjort disse tilgjengelig pa
intranett. [ tillegg er enhets- og avdelingsledere blitt gjort kjent med disse, med oppfordring
om at dette skal gjores kjent for alle i organisasjonen. Formalet er at alle i Lyngen kommune
har gjort seg kjent med retningslinjene, og at de jevnlig benyttes til refleksjon over egen
praksis. Retningslinjene skal bidra til 4 bevare og skape gode holdninger og god praksis.
Etiske retningslinjer er felles for bide folkevalgte og administrativt ansatte, eventuelt med
enkelte punkter ulikt ut fra ulike roller.

Etikk er systematisk tenking om hva som er rett og galt, og handler om hva vi finner verdt,
eller verdifullt, bide  leve for og & leve etter. A arbeide med etiske problemstillinger i
kommunen handler derfor om & klargjere hva som er rett og galt i gitte situasjoner. Det er de
faktiske handlingene og holdningene som danner grunnlaget for kommunens omdemme i
befolkningen.

Hay etisk standard krever en jevnlig prosess der d&pen kommunikasjon og refleksjon rundt
etiske problemstillinger og dilemmaer blir ivaretatt pd de ulike arbeidsplassene i
organisasjonen. Slike prosesser er viktige for 4 styrke og utvikle den etiske standarden.
Lederne har et seerskilt ansvar for rutiner og prosesser som sikrer at kommunens etiske
standard blir fuigt. Alle ansatte har et selvstendig ansvar for at egne handlinger er i trdd med
etisk standard.

Lyngen kommune legger vekt pd 4 ha hoy etisk standard. Etiske retningslinjer ble vedtatt av
kommunestyret i 1992, behandlet pd nytt i 2006 (uten endringer), og revidert i 2013,
Rédmannen vurderer fortlapende om det er forhold (eksempelvis fremveksten av ulike sosiale
media) som tilsier at kommunen ber revidere de etiske retningslinjene.
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