= i K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Lyngen kommune

Ordfereren

Réadmannen

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

_ Peresvef: Saksbeh.: AudunHaugan ~ Telefon: Dato:

Varref: /19/424.5.1/AH E-postadr.: audun@k-sek.no 91691842  17.92019 -

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET I LYNGEN KOMMUNE
Det innkalles til mote i kontrollutvalget.

Motested: Meoterom pa Biblioteket

Motedato: Tirsdag 24. september 2019

Tid: 09.30
Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Jeg ber dere merke dere motested.

Dersom du ikke har anledning & mete mé beskjed snarest gis til sekretariatet (se
kontaktinformasjon over) slik at varamedlem(mer) kan innkalles.

Réadmannen innkalles til sakene 30/19 til og med 34/19. Jeg viser til saksfremleggene for
nzrmere informasjon.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 31. Det vises til sakslisten
for n@rmere informasjon.

ed vennlig hilsen

Audun Haugan

seniorradgiver :

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: Web:
K-Sekretariatet IKS ~ Fylkeshuset Postmottak ¢/o Lenvik kommune 988 064 920 www.k-sck.no
Postboks 6600 Strandyn. 13, TROMSO 9479 HARSTAD 9306 FINNSNES

9296 TROMSO TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 87 10 65
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K-Sekretariatet

SAKSLISTE

~Utvalg: — Kontrollutvalget T Lyngen kommune —

Metedato:  Tirsdag 24.09.2019

Tid:

K. 09.30

Motested:  Moterom pa Biblioteket

'Saknr.

25/19

26/19
27/19
28/19

29/19
30/19
31/19
32/19
33/19
34/19
35/19
36/19
37/19
38/19

Tittel U.off.

Godkjenning av protokollen fra metet 3.6.2019

Uavhengighetserklering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Budsjettramme 2020 for kontroll og tilsyn
Forvaltningsrevisjonsrapporten Evaluering av innkjopstjenesten i Nord-
Troms (ny behandling av utsatt sak)

Selskapskontroll Avfallsservice AS - rapport

Stiftelsen Frivillighetssentralen - avisoppslag

Reglene for naringsfondet

Beredskap ved stenging av barnehager

Fond for private veger

Stedsnavn brukt i saksfremlegg

Revisjonsbrev nr. 18 — manglende utfylling av lenn og pensjonskostnader
Gjennomgang av formannskaps og kommunestyresaker

Referatsaker

Eventuelt




K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Lyngen

kommune

Saksnummer:;

25/2019

Matedato:
24.9.2019

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MATET 3.6.2019

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra metet 3.6.2019 godkjennes.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollen fra meotet 3.6.2019

Protokollen fra forrige mote gjennomgas og godkjennes.

Tromsey den 1

Audun Haugan

U7

seniorrddgiver

. september 2019




%7 LYNGEN KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

--------Mﬁtedato: ........ 362@19

Maetested: Maoterom, Radhuset

Varighet: 09.30-14.15

Magteleder: Rolf Magne Hansen

Sekreteer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer

Rolf Magne Hansen Uno Nesvik

Johannes Gronnvoll Magni Hunnélvatn

Torill Hammervoll Bente Rognli

Ingunn Karlsen Reidar Lund

Per Stromsbukt Bente Strand
Magne Bergset

Fra utvalget motte:
Rolf Magne Hansen
Johannes Grennvoll
Torill Hammervoll
Ingunn Karlsen

Per Stromsbukt

Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem

Torill Hammervoll matte forlate motet underveis i behandlingen av sak 21/19.

Fra politisk ledelse motte:
Ordferer Dan-Hévard Johnsen under sak 21/19

Fra administrasjonen mette;

Patrik Jonsson

Konstituert raidmann Stig Kjeervik under sakene 17/19 og 20/19

@konomisjef Hilde Gronaas under sak 17/19

Kommunekasserer Ibrahima Mboob under sakene 17/19, 18/19 og 19/19.

Fra KomRev NORD IKS mgtte:
Revisor @rjan Martens
Forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus Kleiven

Fra K-Sekretariatet IKS motte:
Seniorrddgiver Audun Haugan




Merknader til innkalling og sakliste:
Ingen merknader

Behandlede saker:

odkjenning av protokollen fra metet 5.3.2019
Rapportering fra revisor — arsregnskapet 2018
Kontrollutvalgets uttalelse om Lyngen kommunes arsregnskap for 2018
Revisjonsbrev 17 — drsregnskapet 2018

_ Revisjonsbrev 18 — manglende utfylling av lenn og pens_j_qq_sk_o_stnader

Forvaltningstevisjonstapporten Evaluering av innkjopstjenesten i Nord-

Troms
Kommunens reiseregninger - oppfolging

Gjennomgang av formannskaps-/kommunestyresaker
Referatsaker
Eventuelt

Offi. §5 1.
ledd



 Vedtak:

SAK 15/19
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MATET 5.3.2019

Innstilling til vedtak:
Protokollen fra motet 5.3.2019 godkjennes.
Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Protokollen fra motet 5.3.2019 godkjennes.

SAK 16/19

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSREGNSKAPET 2018
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors redegjerelse til orientering.
Behandling:

Revisor redegjorde for revisjonen av arsregnskapet og svarte pa spersmdl fra utvalgets
medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse til orientering.

SAK 17/19

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAPET FOR 2018

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til drsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Lyngen kommunes arsregnskap for 2018.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av &tsregnskapet.

Behandling:



Radmann, ekonomisjef presenterte kort regnskapet for 2018 og svarte pa spersmal fra
medlemmene.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til drsregnskapet som kontrollutvaigets
uttalelse til Lyngen kommunes arsregnskap for 2018.

Utskrifi av saksprotokoll levert 3.6.2019 til:
- Lyngen komniune vordforer

SAK 18/19

REVISJONSBREYV 17 - ARSREGNSKAPET 2018

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 17.

2. Kontrollutvalget ber ridmannen gi utvalget en redegjorclse hvilke tiltak som n vil
bli iverksatt og etablert bade gjennom aret og ved arsavslutningen for & oppnd
nadvendig kvalitet pa &rsregnskapet.

3. Svar bes gitt kontrollutvalget innen 1. juli med gjenpart til revisjonen.

4. Néar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr, 17.

2. Kontrollutvalget ber rddmannen gi utvalget en redegjorelse hvilke tiltak som nd vil
bli iverksatt og etablert bdde gjennom aret og ved arsavslutningen for & oppnd

nedvendig kvalitet pa arsregnskapet.

3. Svar bes gitt kontrollutvalget innen 1. juli med gjenpart til revisjonen.



" PENSJONSKOSTNADER.

4. Nér svar foreligger fra ridmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen,

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.6.2019 fil:
- Lyngen kommune v/réadmannen
- Kopi: KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig regnskapsievisor.

SAK 19/19
REVISJONSBREV 18 — MANGLENDE UTFYLLING AV LONNS- OG

Innstilling til vedtalk:
1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 18.
2. Kontrollutvalget ber radmannen gi utvalget en redegjerelse hvilke tiltak som vil
bli iverksatt og etablert for sikre at kontrolloppstillingen for lenn og
pensjonskostnader blir levert i samsvar med bestemumelsene,

3. Svar bes gitt kontrollutvalget innen 1. juli med gjenpant til revisjonen.

4. Nar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av
svaret snarest fra revisjonen.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 18.

2. Kontrollutvalget ber ridmannen gi utvalget en redegjorelse hvilke tiltak som vil
bli iverksatt og etablert for sikre at kontrolloppstillingen for lenn og
pensjonskostnader blir levert i samsvar med bestemmelsene.

3. Svar bes gitt kontrollutvalget innen 1. juli med gjenpart til revisjonen.

4. Nar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av

svaret snarest fra revisjonen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.6.2019 til:
- Lyngen kommune v/radmannen
- Kopi: KomRev Nord IKS v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor.



SAK 20/19
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN EVALUERING AV
INNKJOPSTIENESTEN I NORD-TROMS

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret & treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-
Tromsy.

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og
tilrddning om at kommunen mé treffe tiltak for & sikre at anskaffelser
giennomfores i trdd med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder serlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trdd med krav i regelverket, og at slik
dokumentasjon oppbevares pd en méte som gjor det mulig & belyse prosessene i
ettertid.

b. Kommunestyret viser revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak
for & forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.

¢. Kommunestyret ber riddmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til
tiltak for 4 styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omradet for
offentlige anskaffelser, Kommunestyret ber rddmann gi arbeidet med
forbedringer og tiltak hey prioritet.

2. Kommunestyret ber raidmannen om & folge opp anbefalingene i rapporten, og

rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og giennomforte tiltak som
nevnt i pkt. 1 a— 1 ¢ ovenfor innen 20. august 2019.

Behandling:

Revisor redegjorde for rapporten. Revisor opplyste at det hadde fremkommet
opplysninger om at dokumentasjon for anskaffelsene - som er behandlet i rapporten — na
skal ha blitt funnet og vil bli oversendt revisjonen.

Det fremkom falgende forslag til vedtak:

Kontrolluivalget viser til revisors redegjorelse og til opplysningene om nye
relevante opplysninger i saken. Saken utseties til neste mote.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors redegjorelse og til opplysningene om nye relevante
opplysninger i saken. Saken utsettes til neste mote.



Utskrift av saksprotokoll sendt 11.6.2019 til:
- KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig forvaltningsrevisor.

SAK 21/19
KOMMUNENS REISEREGNINGER — OPPFOLGING

Kontrollutvalget droftet for Apne derer spersmalet om lukking av motet it
kommunelovens § 31anr. 1.

Vedtak on lukket mote
Med henvisning til kommunelovens § 31 nr. 3, 4 0g 5, jf. offentlighetslovens 5. 1. ledd,

fattet kontrollutvalget slikt vedtak:

Saken behandles for lukkede dorer.
Vedtaket ble truffet med 3 mot 2 stennner.
Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Revisor redegjorde nzermere for notatet og de vurderinger som 1a i dette. Det fremkom
slikt felles forslag til vedtak:

1. Konirollutvalget viser til revisjonens redegjorelse i matet hvor revisjonen
presiserer af regningene er affestert og anvist pé vanlig mdte og revisjonen kan
ikke se af det foreligger noe grunnlag for G reise videre sporsmdl ved
regningene.

2. Kontrollutvalget tar p& denne bakgrunn saken til orientering.

Forslaget ensteminig vedtatt.

VYedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonens redegjerelse i matet hvor revisjonen
presiserer at regningene er attestert og anvist pa vanlig méte og revisjonen kan
ikke se at det foreligger noe grunnlag for & reise videre sporsmél ved regningenc.

2. Kontrollutvalget tar pa denne bakgrunn saken til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.6.2019 fil:
- KomRev Nord voppdragsansvarlig regnskapsrevisor

SAK 22/19



GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPS-/KOMMUNESTYRESAKER
Innstilling til vedtak:

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.

Behandling:

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:

Gjennomgangen tas {il orientering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Gjennomgangen tas til orientering
Sak 23/19
REFERATSAKER
Innstilling:
Sakene tas til orientering.
Behandling:
Referert:
A. KONTROLLRAPPORT FOR SKATTEOPPKREVEREN 2018
B. KOMMUNESTYRESAK 3/19 — OKONOMISK INTERNKONTROLL
C. UTKAST TIL @KONOMIREGL.EMENT - PA HORING.
D. REPRESENTANTSKAPSM@TE K-SEKRETARIATET IKS —~ PROTOKOLL
Innstillingen enstemmig vedtatt,
Vedtak:

Sakene tas til orientering.

24/19 DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Behandling:



Intet til behandling




§

% = I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummier: | Motedato: [ Saksbehandier: =
Kontrollutvalget i Lyngen 26/2019 24.09.2019 | Audun Haugan
kommune
VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR

Innstilling til ve d ta k:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyrs vurdering av egen
uavhengighet til etterretning.

Saken gjelder:
Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor — datert 16.08.2019
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Uavhengighet og objektivitet er et grunnleggende krav for at revisor skal kunne uteve sin
funksjon pa forsvarlig méte.

Krav til revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene fremgér av
kommunelovens § 79. Grovt sagt, stiller bestemmelsen krav om at det ikke ma foreligge
seregne forhold, eller foreligge slik tilknytning til oppdraget, kommunens ansatte eller
tillitsmenn, som medferer at revisors uavhengighet og objektivitet svekkes. Revisor ma selv
identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til uavhengighet og objektivitet.

Forskrift om revisjon § 15, 1. ledd bestemmer i denne sammenheng:




Den som foretar revisjon skal lopende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalge.

Som det fremgar av bestemmelsen skal revisor lepende vurdere sin uavhengighet, men skal
ogsé arlig avgi en egenvurdering. Angjeldende sak gjelder den arlige egenvurderingen.

Selv om kravet om egenvurdering bare retter seg mot den oppdragsansvarlige revisoren, antas
det at samtlige revisorer pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige i
forhold til den enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. De gvrige revisorers uavhengighet forutsettes
derfor & bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetsvurderingen viser hvilke vurderinger som bl.a. skal gjores og
hennes vurderinger i forhold til de enkelte punktene. Kravet til vandel er dokumentert med

politiattest tidligere.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Doris Gressmyr
ikke skal veere i stand til & utfore revisjonsarbeidet overfor Lyngen kommune pa en objektiv og
forsvarlig mate.

-omsg, den 154september 2019

.

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygglel

Kontrollutvalget i Lyngen kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon Dato
Fo £ S— Doris Gressmyr — F1-60-0528 16.8.2019

dg@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors navhengighet i forhold til
Lyngen kommune

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12
skal oppdragsansvarlig revisor ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger

kontrollutvalget.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors uavhengighet
Falgende framgar av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes ncerstdende
har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger
sceregne forhold som er egnet til d svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
giennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som neerstdaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
Jforhold

b) slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnunimer:
Sjogt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Sjovegan

post@komrevnord.no www.komrevnord.no



Pkt. 6: Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Lyngen kommune som herer inn
Tjenester under under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kommunens egne

ledelses- og

kontrolloppgaver

Pit. T Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Lyngen kommune.

Fullmektig

Pkt. 8: Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til & svekke
Andre saeregne tilliten til vavhengighet og objektivitet.

forhold

Tromsg, 16.8.2019

) :
D& ) g aslaeg
Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
KomRev NORD IKS

Side 3av 3




_ | Utvalg: Saksnummer: | Motedato: | Saksbehandler:

= ' K-Sekretariatet

Kontrollutvalget 1 Lyngen 27/2019 24.09.2019 | Audun Haugan
kommune

BUDSJETTRAMME 2020 - KONTROLL OG TILSYN — LYNGEN KOMMUNE

Innstilling tilved tak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2020 vedtas med netto driftsutgifter pé til
sammen kroner 966.000,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2015, for behandling
av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.

Saken gjelder:

Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2020 — Lyngen kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 18 fastsetter framgangsmaten
ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet.
Paragrafens forste ledd lyder slik:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og filsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll-  revisjonsarbeidet skal ~folge formannskapets/kommunerddets  eller
frlkesutvalgets/fylkesrddets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.



Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Konimunal- og regionaldepartementet, 2015, side

16:
Budsjetiforslag fia kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyrel. Grunnen {il af
kontrollutvalgets budsjett er i en scerstilling, er at uivalget skal veere fritf og uavhengig
av de organene som uivalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen
eller et organ som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel
formannskapet eller administrasjonsutvalget, far innvirkning pd tilsynsorganets
budsjettranime.

Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresia et lavere belop enn det

—kontrotlutvalget forestér. Kontrollutvalgets budsiettforsiag skal imidlertid. uendrel .. ...

folge det samiede budsjetifremlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjettbehandlingen har informasjon om bade kontrollutvalgets forslag og
Jormannskapets innstilling til budsjett.

Budsjettforslaget  skal dekke bdde kontrollutvalgets egen  virksomhet inkl.
sekretariatsfunksjonen og kjop av revisjonstjenester,

Post Budsjett 2020 Budsjett 2019
Ledergodtgjerelse 15 000 15 000
Mategodtgjerelse 15 000 15 000
Tapt arbeidsfortjeneste 25000 20 000
Kontorutgifter 3000 3 000
Kurs, konferanser, opplasring mv. 30000 30 000
Reiseutgifter 25000 25 000
Mgteutgifter 4000 4 000
Kjgp av ekstern bistand 10 000 10 00O
Kjep av tjenester til revisjon 694 000 668 000
Kiop av sekretariatstjenester 145 000 140 600
Sum utgifter 966 000 9§30 000

Kommentarer til postene:

Faste godtgjerelser er satt opp i henhold til Lyngen kommunes godigjerelsesreglement,
hvoretter leder har en fast godtgjering pd kroner 15.000,- og medlemmene har en fast
metegodtgjering pa kroner 600,- per mete. Det er tatt hoyde for 6 meter i 2020.

Utover dette gjelder posten kurs/konferanser/opplering utgifter til kurs for & holde
medlemmene oppdatert pd omrddet tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. Reisckostnader
generelt er basert pd en viss aktivitet til kurs/konferanser og reisevitksomhet i forbindelse med
utvalgets meteaktiviteter. Det er i 2020 tatt hoyde for deltakelse av to medlemmer p& den
arlige kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund.

I posten for kjep av ekstern bistand er det tatt heyde for kjep av tjenester i forbindelse med
selskapskontroll (eierskapskontroll), eller ytterligere forvaltningsrevisjon.

Postene meteutgifter og kontorutgifter er diverse utgifter i forbindelse med meteaktiviteten,
herunder leie av lokaler.

Nar det gjelder kjop av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert med anslétt
deflator (Kommuneproposisjonen 2020) pd 3 %. KomRev NORD foretar regulering etter



faktisk deflator ved fakturering 2. halvar. Denne fakturering blir dermed som en a-konto
fakturering som etterberegnes etter reell deflator i august.

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslatt deflator for 2020 som er 3%
(Kommuneproposisjonen 2020).

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til
prospektene om oppreticlse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og
har tidligere vart behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Trpmseyden 12, september 2019

L

Audun Haugan
seniorradgiver
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kommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-

TROMS

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret a treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og tilradning
om at kommunen ma treffe tiltak for & sikre at anskaffelser gjennomferes i trdd med
regelverket om offentlige anskaffelser, herunder serlig at anskaffelsesprosesser
dokumenteres i trid med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pa
en méte som gjor det mulig & belyse prosessene i ettertid.

Kommunestyret viser revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for &
forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.

Kommunestyret ber ridmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til tiltak
for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omradet for offentlige
anskaffelser. Kommunestyret ber ridmann gi arbeidet med forbedringer og tiltak
hey prioritet.

2. Kommunestyret ber riddmannen om & felge opp anbefalingene i rapporten, og
rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomforte tiltak som nevnt i
pkt. 1 a— 1 ¢ ovenfor innen 15. november 2019.

Saken gjelder:

Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-

Tromsy.




Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Forvaltningsrevisjonsrapport «Evaluering av Innkjopssamarbeidet i Nord-Tromsy,
datert 18.3.2019 (tidligere utsendt til medlemmene)
- Oversikt over rammeavtaler, oversendt fira rédmannen (tidligere uisendt)
- Notat fra KomRev Nord IKS av 28.8.2019

B: Utrykte vedlegg:
Kontrollutvalgssak 20/19 m.fl.

1. INNLEDNING
Kontrollutvalget traff i mete den 1. desember 2017, under behandling av sak 34/17, vedtak om
4 bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt vedrerende innkjopssamarbeidet 1 Nord-Troms 1

samarbeid med de ovrige deltakerkommunene i innkjepssamarbeidet.! Prosjektskisse ble
godkjent i kontroliutvalgets mete den 22.3.2018 som sak 8/18.

Problemstillingene i prosjektet har vart som folger:

1. Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket fil giennoniforelsen, herunder
seerlig fellesinnkjop og rammeavtaler, veert i trad med sentrale bestemmelser i lov og
Jorskrift om offentlige anskaffelser?

2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen?

3. Hva gjor den enkelte kommune for d sikre at kommunen har kompetanse pd omradet for
offentlige anskaffelser.

KomRev Nord avla rapporten 18.3.2019, og saken ble satt opp til behandling i
kontrollutvalgsmetet 3.6.2019 under sak 20/19.

Revisor mette og redegjorde for rapporten. Han opplyste atn opplyste at det hadde fremkommet
opplysninger om at dokumentasjon for anskaffelsene - som er behandlet i rapporten — skulle ha

blitt funnet og ville bli oversendt revisjonen. Ut fia opplysningene traff kontrollutvalget slikt
vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors redegjorelse og il opplysningene om nye relevante
opplysninger i saken. Saken utsefes til neste mote.

Revisor har behandlet og gjennomgatt de nye opplysningene i et eget notat datert 28.8.2019.
2. RAPPORTENS HOVEDFUNN

Sekretariatet viser generelt til rapporten, men gjengir hovedpunktene i de funn som er gjort av
revisor:

Rapportens kap. 4 «Etterlevelse av regelverk»

i Kommunene Kvenangen, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord.



4.5 Oppsummering og samlet konklusjon

Ovenstaende funn og vurderinger viser at innkjgpstjenesten i to av de tre underspkte
tilfellene kan dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene
i anskaffelsesregelverket. For én av de tre anskaffelsene kan innkjppssamarbeidet ikke
dokumentere oppfyllelse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt
bade fra innkjgpssjef og fra deltakerkommunen der tidligere innkjgpssjef hadde
kontorsted. Revisor har heller ikke fatt anvisning p& hvem andre vi eventuelt kan
henvende oss til for a fa oversendt slik dokumentasjon.

Et ‘grunnleggende prinsipp om  étterprgvbarhet skal  gjetde for-alie-anskaffelser -som
omfattes av lov om offentlige anskaffelserao. Etter forskrift om offentlige anskaffelser § 7-
1 har oppdragsgiver plikt til & oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til 8 begrunne
viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene,
skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngaelse av
kontrakten. 1 tillegg skal vesentlige forhold for gjennomfgringen av anskaffelsen nedtegnes
eller samles i en protokoll. Kravet til etterprgvbarhet skal ivareta leverandgrenes
rettssikkerhet og gjgre det muliig for leverandgrer og eventuelle tredjeparter & undersgke
om oppdragsgiver har fuigt reglene som gjelder for konkurransen. Oppdragsgiver ma
fortigpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning for
gjennomfgring av konkurransen er skriftlig, klar, og utfyllende nok til at en tredjeperson
eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstielse av oppdragsgivers vurderinger. |
forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har innkjgpstjenesten ikke fremlagt slik
dokumentasjon som kan gi en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstaelse av
oppdragsgivers vurderinger i alle faser av anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke muiig
3 gjpre en fullstendig vurdering av om reglene om offentlige anskaffelser er etterlevd i de
konkrete tilfellene, og dermed heller ikke hvorvidt om oppdragsgiver har opptradt pa en
mate som sikrer er effektiv forvaltnings av fellesskapets ressurser. Det er etter revisors syn
et brudd pd det grunnieggende prinsippet om etterprgvbarhet at det ikke kan fremlegges
slik dokumentasjon. Revisor har fatt informasjon som tilsier at fremskaffingen av slik
dokumentasjon er utfordrende grunnet ansettelse av ny innkjppssijef og skifte av
saksbehandlingssystem. Det er etter revisors syn en svaert uheldig situasjon dersom den
dokumentasjonen som kan belyse anskaffeleseprosesser som er gjennomfgrt fra 2010 og
frem til medio 2018, ikke er eller kan gjgres fullstendig tilgjengelig for innkj@pstjenesten
eller for en tredjeperson pd ndvaerende tidspunkt.

Ovenstaende funn og vurderinger gir grunnlag for 4 konkludere med at innkjgpstjenesten
~ og dermed de seks deltakerkommunene - har oppfylt enkelte av kravene i
anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser | forbindelse
med de undersgkte fellesinnkjgpene og rammeavtaler. Revisor vil saerlig fremheve at
regelverkets overordnede prinsipp om etterprgvbarhet ikke synes & veere etterlevd i noen
av de tre undersgkte anskaffelsene.

Rapportens kap. S «Oppfyllelse av samarbeidsavtalen»

5.6 Oppsummering og samlet konklusjon

Ved etableringen av innkjgpstienesten i Nord-Troms var malsetningen  at
deltakerkommunene skulle tilknyttes rammeavtaler basert pé strategiske vurderinger av
hvilke vare- og tjenesteavtaler de hadde behov for, og at bruk av slike rammeavtaler skulle



virke tids- og ressursbesparende for den enkelte deltakerkommune. Det ble forutsatt i
samarbeidsavtalen at informasjon om slike avtaler skulie gjgres tilgjengelig pa intranett og
forenkie innkjgp som gjgres i enheter og virksomheter i den enkelte deltakerkommune.
Det var ogsd en malsetning at det skulle skje en kompetanseheving pad omradet for
offentlige anskaffelser i kommunene ved at innkjgpskontoret skulle tilby kurs og
opplaering. Giennom forvaitningsrevisjonen har revisor innhentet informasjon og vurdert
denne opp mot utledede revisjonskriterier, for & besvare hvorvidt innkjgpssamarbeidet
fungerer som beskrevet i sarmarbeidsavtalen.

P4 bakgrunnen av funnene i rapporten har revisor gjort folgende oppsummerte

~ vurderinger:

v Innkjgpstjenesten v/innkjgpssief har i de her undersgkte tilfeliene ikke oppfylt
kriteriet om at det skal fremforhandles rammeavtaler pd vegne av alle
deltakerkommuner. Vurderingen bygger pa at de undersgkte anskaffelsene ikke
er gjennomfert i trdd med anskaffelsesregelverket.

v Styringsgruppa har ikke oppfylt kriteriet om at det skal avholdes jevnlige mgter

v Radmennene i deltakerkommunene har oppfylt kriteriet om & sgrge for at egen
kommune til enhver tid har oppnevnt representant til styringsgruppa

v" Innkjppstjenesten v/innkjgpssief har i liten grad oppfylt kriteriet om at
samarbeidskommunene skal tilbys kurs og opplering innenfor offentlige
anskaffelser

v Deliakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om &
skaffe bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved &
etablere kommunale brukergrupper i forkant av felles anskaffelser

v Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om &
sgrge for @ kommunisere innkjgpssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune

Ovenstiende kriterier er utledet direkte fra samarbeidsavtalen som ble utarbeidet ved
etablering av innkjgpssamarbeidet. Da fem av seks kriterier vurderes som ikke oppfylt, i
liten grad oppfylt eller kun til dels oppfylt, er dette klare indikasjoner pa at
innkjgpssamarbeidet til nd ikke har fungert som beskrevet i samarbeidsavtalen. De
funnene som er gjort i forvaltningsrevisjonen viser at disse manglene ved samarbeidet har
relativt store negative virkninger for oppfyllelse av malene | samarbeidsavtalen.
Manglende styringsgruppemgter svekker kxommunenes overordnede kontroll med
innkjgpstjenestens virksomhet, og manglende kontakt og informasjonsflyt meliom
innkjgpstjenesten og kommunene medvirker til at de som foretar innkjgp i kommunene,
ikke har oversikt over hvilke avtaler de er tilknyttet og skal forholde seg til. Varierende
bruk av brukergrupper i kommunene i forkant av anskaffelser kan medfgre risiko for lite
treffende og tilpassede rammeavtaler. Disse forholdene er klart egnet til @ vanskeliggjgre
oppnaelse av malsetningene i samarbeidsavtalen.

Det er imidlertid ogsd grunn til & pépeke at de fleste representantene fra
deltakerkommunene som revisor har veert i kontakt med, uttrykker at de opplever det som



nyttig for sin kommune a veere tilknyttet innkjgpstjenesten, pa tross av de utfordringene
som de har gitt uttrykk for overfor revisor. Dette blant annet fordi kommunene ved
deltakelsen er tilknyttet rammeavtaler pd mange flere omrader enn de ellers ville ha vaert,
og fordi de har tilgang pa radgivning i forbindelse med enkeltanskaffelser. Kommunene
opplever ogsé at deltakelse i samarbeidet sikrer tilgang pa en kompetanse som ikke finnes
ute i kommunene. Det fremstar imidlertid som klart at selv om samarbeidet oppleves som
nyttig av deltakerkommunene, bgr det treffes tiltak pa flere omrader fgr samarbeidet kan
sies 4 fungere som beskrevet i samarbeidsavtalen.

Revisor finner i denne sammenheng ogsé grunn tit & vise til vare funn, vurderinger og
konklusjon i kapittel 4  rapporten. Bade KOFAs avgjgrelser i saker der innkjgpstjenesten

“Ha¥ foretatt eller medvirket til anskaffetse; ug revisors giennomgang av-utvalgte

rammeavtaler, viser at disse i flere tilfeller er giennomfgrt pé en mate som innebaerer
brudd pa regelverket. Ett av hovedhensynene ved etableringen av samarbeidet var a
sikre bedre kompetanse om offentlige anskaffelser og redusere risikoen for a komme i
situasjoner der kommunen blir erstatningsansvarlig. Nar innkjgpstjenesten gjennomfgrer
eller medvirker til anskaffelser pa vegne av kommunene som innebaerer brudd pa
regelverket, er dette ikke i trdd med forutsetningene i samarbeidsavtalen.

P& bakgrunn av ovenstdende funn og vurderinger er revisors konklusjon pa problemstilling
2 at innkjgpssamarbeidet i Nord-Troms kun til dels fungerer som forutsatt i
samarbeidsavtalen.

Rapportens kap. 6 «Deltakerkommunens egen kompetanse»

Lyngen:

Det er flere personer i Lyngen kommune som gjennomfgrer anskaffelser, herunder
gkonomisjef, rAddmann, kommunalsjefer, teknisk sjef, ansatte pa teknisk og prosjektledere.
Ingen av disse oppgis & ha formell utdanning som er relevant for dette arbeidet.
Kommunens representant opplyser at det til en viss grad er gitt veiledning om
anskaffelsesprosesser, men at kommunen kunne ha vart mye bedre pa dette omradet.
Pronomisjefen har gjennomfgrt sertifiseringskurs for offentlige anskaffelser i regi av KS.
Nar det gjelder kursdeltakelse, oppgis dette & vaere sporadisk. Det vises til at dette ma
prioriteres opp mot andre fagfelt. Kemmunen samarbeider ikke med andre kommuner,
utover innkjgpssamarbeidet, om kompetansedeling- og heving p& omradet for offentlige
anskaffelser. Revisor har sgkt i KOFAs databaser, og funnet at Lyngen kommune ved en
anledning i 2005 alene har blitt klaget inn til KOFA. | dette tilfellet ble klagen trukket.

Rapportens kap. 8 «Revisjonens anbefalinger»

P& hakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner har revisor funnet grunn til 3 gi
fplgende anbefalinger:

» Innkjgpstienesten anbefales a sikre at anskaffelser gjennomfgres i trad med regelverket
om offentlige anskaffelser, herunder saerlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad
med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pa en mate som gjgr det
mulig 3 belyse prosessene i ettertid.

» Styringsgruppa anbefales 4 sikre at det blir avholdt jevnlige mgter i trdd med forutsetning
i samarbeidsavtalen.



o Innkjppstjenesten anbefales & ta initiativ til 4 tilby deltakerkommunene kurs og
opplaering pa omradet for offentlige anskaffelser.

« Deltakerkommunene anbefales & ta initiativ til kommunale brukergrupper for & samie
inn bakgrunnsinformasjon fra sin kommune i forbindelse med inngdelse av alle nye
rammeavtaler.

e Styringsgruppa, innkjgpstjenesten og radmannsutvalget anbefales & medvirke til at
relevant informasjon fra innkjppstjenesten, herunder serlig informasjon om inngatte
rammeavtaler, videreformidles til deltakerkommunene.

3. NYE OPPLYSNINGER - REVISORS NOTAT

Etter at revisor hadde utarbeidet sin rapport ble det opplyst at det fantes relevant tilgjengelig
dokumentasjon som ikke var overlevert til revisor, og som kunne vare egnet til a endre
konklusjoner 1 rapporten.

Revisor har i notatet vurdert de nye opplysningene og sier oppsummeringsvis i notatet:

«Elter revisors syn er det, hva angér problemstilling 1 om anskaffelser, fortsatt grunnlag
for & konkludere med innkjopstjenesten — og dermed de seks eierkommunene - har
oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt
sentrale bestemmelser i forbindelse med fellesinnkjep og rammeavtaler. Vi minner ogsé
om at det av var rapport fremgér (i kapittel 4.1) at innkjopssamarbeidet direkte eller
indirekte er felt i KOFA6 ved flere anledninger.

Det anses det fra var side fortsatt & vaere grunniag for & anbefale innkjepstjenesten &
«(...) sikre ai anskaffelser gjennomfores i trad med regelverket om offentlige
anskaffelser, herunder seerlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres [ trad med krav i
regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd en mdte som gjor del mulig a
belyse prosessene i etfertidy, jf. kapittel 8 «Anbefalinger.

Vi kan derfor ikke se at det er nodvendig & endre vér rapport av 18. mars. Vi antar at
kontroliutvalgene vil vurdere hvorvidt dette notatet skal oversendes kommunestyrenc.

Hva angér de pvrige vurderinger og konklusjoner i rapporten (jf. problemstilling 2 og
3), anser vi at forholdene omtalt i dette notatet ikke har relevans for disse — utover at de
synes & bekrefte inntrykket rapporten gir av utilstrekkelig informasjonsutveksling innad
i samarbeidet»

Konklusjonen til revisor er altsd at det ikke er fremkommet nye opplysninger eller
dokumentasjon i saken som er egnet til & endre noen av de konklusjoner som fremgér av
rapporten.

Sekretariatet viser for evrig til notatet, hvor det er foretatt en gjennomgang av opplysningenc
og hvordan de har fremkommet.



4, SEKRETARIATETS VURDERINGER

Sekretariatet har gjennomgatt rapporten og slutter seg til de vurderinger som er gjort i rapporten
og. Sekretariatet vil pa bakgrunn av funn i rapporten fremheve folgende forhold:

4.1 Kort om offentlige anskaffeler

Arlig foretas det «offentlige anskaffelser» i stat, fylker og kommuner for over 500 milliarder
kroner. Det er med andre ord tale om et regelverk som skal forvalte store samfunnsmessige

Verdier. e L e s

Regelverket om offentlige anskaffelser kom for fullt inn i norsk rett etter tiltredelsen av E@S
avtalen. Bade avtalen og lov om offentlige anskaffelser ble inngatt i 1992, og tridte 1 kraft
1.1.1994. Fra 1.1.1995 var hele EU/E@S regelverket pa plass i norsk rett. Det nye med
regelverket var at det ga rettskrav ovenfor forvaltningen og disse kunne handheves for
domstolene. Reglene innebar en grunnleggende endring og medferte risiko for gkonomisk
ansvar ved brudd. Lov om offentlige anskaffelser ble gjenstand for en sterre revisjon ved lov
av lov av 16.juli 1999, ikraft 1.1.2001. Loven ble utvidet til & omfatte kommuner og
fylkeskommuner. Det ble en ny omfattende revisjon i 2006 pd grunnlag av nye EU regler i
2004. 12003 ble klagenemnda for offentlige anskaffelser — KOFA — opprettet. Nok en
revisjon ble igangsatt i EU i 2011, og formalet var & fi enklere regler. I det nye regelverket
ble det anlendning til 4 ta hensyn til andre samfunnshensyn sasom milje, sosiale hensyn og
arbeidsvilkér. Dette ble ytterligere forsterket ved lovendring i 2016 i kraft fra 1.1.2017

Konklusjon er i alle fall at rettomradet offentlige anskaffelser er et relativt ungt regelverk som
er i rask utvikling og som som krever oppdatert fagkompetanse.

4.2 Etterlevelse av regelverket - Ansvar og risiko

Forvaltningsrevisjonsrapporten viser at efferlevelsen av regelverket ikke er tilfredsstillende.
Det er grunn til & minne om at rettsomradet offentlige anskaffelser er et omrade hvor
kommunen som anskaffer disponerer seg for betydlige skonomisk ansvar, En forbigatt
anbyder kan vinne frem med erstatningskrav, og det finnes mange eksempler fira rettspraksis
hvor erstatningsansvaret ble betydelig.

Brudd pa lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke i seg selv straffbare. Et av lovens
formal er imidlertid & forebygge korrupsion og ekonomisk utroskap. Lovens § 1
(formalsbestemmelsen) sier i 2. setning: «Regelverket skal ogsd bidra til at det offentlige
opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har (illit til at offentlige anskaffelser skjer pé
en samfunnstjenlig méte.». I Ot.prp 51L (2015-2016) sies folgende (s. 35): «Denne delen av
forméalsbestemmelsen ble tilfoyd ved en lovendring i 2006 og gir uttrykk for et krav om etisk
atferd hos offentlige tjenestemenn, jf. Ot.prp. nr. 62 (2005-2006) side 19. Det er et formél med
regelverket & sikie det offentliges tillit utad og forhindre korrupsjon og kameraderi.».

Dersom forvaltningslovens habilitetsregler fwlges, og anskaffelsesreglene etterleves, vil
korrupsjon og okonomisk utroskap ved offentlige anskaffelser som regel vare utelukket.
Anskaffelsesreglene inneholder krav til saklige vurderinger, og fremfor alt utforlig
dokumentasjon pé alle kritiske punkter i en anskaffelsesprosess. Nér disse bestemmelsene




tilsidesettes legges veien i stor grad &pen for straffbare forhold, ved at etterprevbarheten for de
forskjellige ledd i prosessen forsvinner.

Etterlevelse av regelverket har sdledes flere formél enn & unngd et mulig skonomisk ansvar.

4.3 Etterlevelse av samarbeidsavtalen

Sekretariatet mener kommunene ber vurdere & forta en revisjon av samarbeidsavtalen.
Revisjonen har i rapporten pekt pa flere omrédet hvor etterlevelsen ikke har veert
tilfredsstillende. En av arsakene til dette kan vaere at avtalen som sadant er noe «utdatert», og
at det ikke er gjort tilpasninger og revisjoner i trad med de mange lovendringer som er omtalt

ovenfor. o = _ -

Med tanke pa de mange lovendringer som er giennomfert er det klarligvis ikke tilfredstillende
at kurs — og opplaring har veert mangelfull.

4.4 Status i egen kommune

Sekretariatet vil innledningsvis frardide kommunen a legge vekt pa om kommunen er felt i
KOFA, eller ikke, som indikasjon pa etterlevelse av regelverket. Det er mange leverandorer
som ikke innklager saker helt dit, og det ville veere mer dekkende & f3 innhentet oversikt over
hvor mange klagesaker som kommunen har mottatt siste dr.

4.5 Etterprovbarhet

Sekretariatet minner at hovedbestemmelsen i anskaffelseslovens § 4 sier at oppdragsgiveren
«skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, efterprovbarhet og forholdsmessighet». Vilkéret om etterprovbarhet
innebzrer at dokumentasjon rundt anskaffelser skal vacre lett tilgjengelig og kunne fremskaffes
uten opphold. I s méte har de etterfalgende opplysningene og undersokelsene kun underbygget
behovet for gode innkjepstutiner som ivaretar kravet om dokumentasjon og etterprovbarhet.

4.6 Oppsummering

Det foreslas at saken sendes kommunestyret for videre oppfolgning. Sekretariatet har utformet
forslag til vedtak baserst pa revisjonens funn og anbefalinger. Rapportens funn er ikke
tilfredsstillende lesning for kommunen, og den krever ogsa oppfolgning fra kontrollutvalgets
side.

I tillegg til & rapportere tilbake pa revisjonens merknader mener sekretariatet at kommunestyret
ber be administrasjonssjefen / rddmann & utarbeide en handlingsplan for & styrke kommunens
kompetanse og atbeid pé rettsomradet generelt.

Tromse, 15.9.2019

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper tygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalgene i Kvanangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og
Storfjord kommuner
Fra: KomRev NORD

Dato: 28.8.2019.

EVALUERING AV INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-TROMS: NYE FUNN

Vi viser til forvaltningsrevisjonsrapport datert 18. mars i &r angdende innkjopssamarbeidet 1
Nord-Troms. Rapporten er pr. dags dato behandlet i de seks ovennevnte kontrollutvalgene samt

kommunestyret i Nordreisa.

Nye funn

T etterkant av Nordreisa kommunestyres behandling av rtapporten i mai i 4r, ble
oppdragsansvarlig forvaliningsrevisor kontaktet av assisterende rddmann i Nordreisa
kommune. Hun fortalte at det pa et felles intranett for kommunene i innkjepssamarbeidet
foreligger dokumentasjon tilknyttet de tre konkrete anskaffelsene som vurderes i
forvaltningsrevisjonsrapporten. Dokumentasjonen ligger i en SharePoint-losning.

De tre aktuelle anskaffelsene som er belyst og vurdert i var forvaltningsrevisjon gjelder:
- Medisinske forbruksvarer
- PC og tynne klienter
- Salgs- og skjenkekontroller

Revisors funn og revisjonsdialogen forut for ferdigstillelse av rapport

Det er naturligvis beklagelig nar en forvaltningsrevisjonsrapport baseres pa et faktum som i
ettertid viser seg 4 vare ufullstendig. I forvaltningsrevisjon generelt, og vurderinger av
offentlige anskaffelser spesielt, er vi som revisor avhengige av de som utnevnes som
kommunenes representanter (kontakipersoner) overfor oss, fremskaffer all dokumentasjon vi
ettersper og som kommunen(e) besitter. I dette konkrete tilfellet har vére etterlysninger av
dokumentasjon blitt besvart pi en méte som har baret preg av store forsinkelser og mangelfulle
leveranser fra kontaktpersonenes side. Vi rapporterte om dette i vart notat av 4. februar 1 ér.
Notatet ble tilsendt samtlige seks kontrollutvalg og inneholdt blant annet folgende informasjon:

«Etter dialog med Storfjord kommune ble revisor gjort oppmerksom pd at noe dokumentasjon
finnes i Storfjord kommune sine saksbehandlingssystemer fordi tidligere innkjopssjef Ole Rodum ,
som har giennomfort de utvalgte anskaffelsene, hadde kontorsted i Storfjord. Vi har derfor i
hovedsak henvendt oss til Storfjord koemmune i forbindelse med dokumentinnsamlingen. I ettertid
har det imidlertid vist seg at en del av den nadvendige dokumentasjonen ogsd ligger i andre
systemer og at det pd grunn av begrensede tilganger har veert utfordrende for bide Storfjord
kommune og néveerende innkjopssjef d fremskaffe denne.

Notat Side: 1 av 5



«Revisor etterspurte dofumentasjon for de utvalgte avialene forste gang 18.10.2018. Etter gjentaite
purringer satte vi til slutt en endelig frist 1il 31. januar til innkjepstienesten for oversendelse av den
etterspurte dokumeniasjonen. Per 4. februar har vi motfatt noe etterspurt dokumentasjon, men
denne er ikke tilstrekkelig til @ belyse alle de tre anskaffelsene i sin helhet og besvare
problemstilling 1 i forvaltningsrevisjonen slik som forutsatt. Kontrollutvalgene vil sannsynligvis
motta en rapport fra oss der problemstiliing 2 og 3! besvares fullt ut, niens problemstilling nr. 1
besveres giennoi

o Viurderinger av den dokumentasjonen vi faktisk har mottatt — opp mot revisjonskriterier
o Vurderinger av det forhold at innkjopssamarbeidet ikke synes d kunne Jremskaffe all
etterspurt dokumeniasjon tilkuyttet de her undersokte avtaleney

Qi det vises til i formuleringene ovenfor; henvendte vi-oss-fra-hesten 2018 til nydret 2019 ¢80

bade Storfjord kommune nivaerende innkjopssjef oss en rekke ganger — over et tidsrom pé totalt
tre og en halv maned — uten at noen av disse kunne gi noen fullstendig overlevering av
dokumenter tilknyttet de tre anskaffelsene.

I trid med normal praksis hos oss ble rapportens faktagrunnlag oversendt til falgende adressater
for bekreftelse, eventuelt supplering eller korrigering, av de faktaopplysningene (herunder ogsd
den papekte mangelen pd dokumentasjon tilknyttet de tre anskaffelsene) som vi la til grunn pr.

6. februar i ax;

- Innkjopssjef Jonny Bless

- @konomileder i Kvanangen kommune; Tore Li

- @konomileder i Kéfjord kommune, Hikon Jargensen

- Qkonomisjef i Lyngen kommune, Hilde Grenaas

- @konomisjef i Nordreisa kommune, Rita Toresen

- @konomisjef i Skjervey kommune, Espen Li

- @konomisjefi Storfjord kommune, Gunnar F. Grundetjern
- Radmann i Skjervey kommune, Cissel Samuelsen

Ingen av de ovennevate adressatene bestred 1 sine svar til oss at dokumentasjon for de tre
anskaffelsene ikke foreld.

Viar rapport ble etter at vi hadde utarbeidet vurderinger, tilsendt innkjopssjef samt rddmennene
i de seks kommunene for heringsuttalelse den 4. mars i &r. Verken innkjepssjefen eller
ddmennenc? bestred i sine heringsuttalelser at dokumentasjon for de tre anskaffelsene ikke

foreld. Rapporten ble ferdigstilt den 18. mars.

Som folge av opplysningene som fremkom 1 mai i ar om at innkjepssamatbeidet/kommunene
likevel hadde (mer) dokumentasjon for de tre anskaffelsene som vurderes 1 var rappott av 18.
mars, sendte vi e-post til ordfrerne og radmennene 1 Skjervey, Kveenangen, Kafjord, Storfjord
og Lyngen om at kommunestyrene burde avvente behandling av rapporten.® Vi ensket & avklare
hvilken dokumentasjon som faktisk forela for de nevate anskaffelsene, og vurdere hvorvidt nye
funn ville f3 betydning for rapportens vurderinger og konklusjon.

12, Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavialen? 3. Hva gjor den enkelte
deltakerkommune for d sikre at komnunen har kompetanse pd omrddet for offentlige anskaffelser?

2 Radmennene avga felles horingsuttalelse den 15. mars i 4r.
3 Qrdforer og radmann i Nordreisa mottok ogsd e-post der vi antydet at foreliggende notat ville bli oversendt

kontroltuivalget som mé vurdere om det skal forelepges konununestyret.



Vurderinger og konklusjon i forvaltningsrevisjonsrapport av 18. mars 2019
De ovennevnte forhold kunne i utgangspunktet antas 4 ha fatt betydning for var konklusjon pé
problemstilling 1 i forvaltningsrevisjonsrapporten, jf. kapittel 4:

w«Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til gjennomforelsen, herunder serlig
Jellesinnkjop og rammeavialer, veert i trad med sentrale bestemmelser i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser?y

Konklusjonen pa denne problemstillingen [yder i rapporten: :

«Ovenstdende funn og vurderinger gir grunnlag for d konkludere med at innkjopstienesten — og
dermed de seks deltakerkommunene — har oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket,

men - samtidig-brutt--med -helt--sentrale-bestemmelser -1~ forbindelse -med - de-undersokte— -

fellesinnkjopene og rammeavialer, Revisor vil scerlig fremheve at regelverkets overordnede
prinsipp _om_etteipravbarhet ikke synes d veere etterlevd @ noen av de tre undersokte

anskaffelsene.»

Under delkapittel 4.5 «Oppsummering og samlet konklusjon» i var rapport av 18. mars i ar
skriver vi felgende:

wOvenstdende funn og vurderinger viser at innkjopstjenesten i to av de tre undersokte filfellene
kan dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene i
anskaffelsesregelverket, For én av de tre anskaffelsene kan innkjopssamarbeidet ikke
dokumentere oppfylielse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt bdde fiu
innkjapssjef og fra deltakerkommunen der tidligere innkjopssjef hadde kontorsted. Revisor har
heller ikke fitt anvisning pd hvem andre vi eventuelt kan henvende oss til for a fi oversendt slik

dokiumentasjon.

(..)

Oppdragsgiver md fortlapende sikve al de vurderinger og den dokumentasjonen som har
betydning for giennomforing av konkwrransen er skvifflig, klar, og uifyllende nok til at en
tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan fi en god forstielse av oppdragsgivers
vurderinger. I forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har innkjopstienesten ikke fremiagt
shik dokumentasjon som kan gi en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstdelse av
oppdragsgivers vurderinger [ alle faser av anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke mulig d
giove en fillstendig virdering av om reglene om offentlige anskaffelser er etterlevd i de konkrete
tilfellene, og dermed heller ikke Ivorvidt om oppdragsgiver har opptrddt pd en mmdte som sikrer
er effektiv forvalinings av fellesskapets ressurser. Det er efter revisors syn et brudd pd det
grunnleggende prinsippet om efterprovbarhet at det ikke kan fremlegges slik dokumentasjon.
Revisor har fatt informasjon som tilsier at fremskaffingen av slik dokumentasjon er utfordrende
grunnet ansettelse av ny innkjopssjef og skifte av saksbehandlingssystem. Det er etter vevisors
syn_en svert yheldig  situasion  dersom  den  dokumentasionen _som_ kan _ belyse
anskaffeleseprosesser som er giennonifort fra 2010 oz frem il medio 2018, ikke er eller kan
eigres filllstendie tilojengelie for innkjopstienesten eller for en tredieperson pd ndveerende

ticlspunkt, »

I samme avsnitt konkluderer vi altsd blant annet med at «(...) regelverkets overordnede prinsipp
om efterprovbarhet ikke synes d veere etterlevd i noen av de fre imderspkte anskaffelsenen.

De ovenfor understrckede formuleringene fra rapportens delkapittel 4.5 tydeliggjor
forbeholdene vare vurderinger og konklusjonene ble avgitt med, nér det gjelder spersmalet om
etterprovbarhet. Opplysningene som fremgér av rapporten om at fremskaffingen av slik




dokumentasjon fra kontakipersonenes side har bliit beskrevet som «utfordrende grunnet
ansettelse av ny innkjopssjef og skifte av saksbehandlingssysten», har muntlig blitt formidlet
av undertegnede under behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporten i kontrollutvalgene i
Nordreisa, Skjervey, Storfjord og Kvanangen.

Nye funn og betydningen for rapportens vurderinger og konklusjoner

Den 6.6.2019 fikk revisor tilsendt dokumentasjon fra Innkjepssamarbeidet v/ néveerende
innkjepssjef vedrerende anskaffelsen av PC og tynnklienter. Nar det gjelder anskaffelsene av
medisinske forbruksvarer og Salgs- og skjenkekontroller, fikk revisor 14.8.2019 mulighet til 4
logge inn pd innkjepstjenestens intranett (SharePoint-lgsning) for gjennomgang av

~dokumentasjon; P& intranett tant vi mapper som-inneholdt dokumentasjon vedrarende disse 0. ...

nevnte anskaffelsene.

Medisinske forbruksvarer

For denne anskaffelsen hadde vi i utgangspunktet fatt dokumentasjon som viste at
innkjgpssamarbeidet hadde kunngjort konkurranse, slik dette fremgar av kapittel 4.2 1 var
rapport. I gjennomferingen av forvaltningsrevisjonen etterlyste vi imidlertid ogsé bl.a. valgte
tilbyders tilbud med vedlegg samt anskaffelsesprotokoll. P4 innkjopstjenestens intranett har
revisor funnet fullstendig tilbud fra den eneste — og valgte tilbyder. Vi kan imidlertid fremdeles
ikke se at det foreligger anskaffelsesprotokoll eller dokumenter som viser innkjapstjenestens
yurderinger underveis i gjennomferingen av denne anskaftelsen. Vi ser derfor ingen grunn til &
endre vér vurdering om at innkjepstjenesten ikke har oppfylt kriteriet om 4 sikre at vurderinger
og dokumentasjon som har betydning for gjennomfaringen av anskaffelsen, er skriftlige.

PC og tynne klienter
Som det fremkommer i forvaltningsrevisjonsrapportens kapittel 4.3, hadde vi fatt

dokumentasjon som belyste blant annet at konkurranse var kunngjort* og at det var oppstilt
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Vi hadde imidlertid ikke mottatt anskaffelsesprotokoll,
tilbud fra valgte leverander, dokumentasjon fra valgte leverander eller dokumentasjon som
viser meddelelse av beslutning om kontraktstildeling for alle tilbydere. I dokumentasjonen som
vevisor na er forelagt, inngér blant annet evalueringsskjema. Dette viser hvilke tilbydere som
leverte tilbud, og innkjepstjenestens vurderinger opp mot de fastsatte tildelingskriteriene.
Videre inngar tilbudsbrev til valgte leverander i denne dokumentasjonen. Dokumentasjonen
viser imidlertid ikke innkjepstjenestens eventuelle vurderinger av tilbydemes oppfylielse av
kvalifikasjonskrav. Det inngdr heller ikke anskaffelsesprotokoll i den «nye» dokumentasjonen.
Selv om dokumentasjonen som ligger pa intranettet gir noe mer opplysninger om
innkjepstjenestens anskaffelsesprosess i dette konkrete titfellet, vurderer vi det fremdeles ikke
som & vaere tilfellet at innkjopstienesten i tilstrekkelig grad har sikret at vurderinger og
dokumentasjon som har betydning for gjennomforing av anskaffelsen, er skriftlige.

Salgs- og skjenkekontroller

Som det fremkommer av vér rapport (kapittel 4.4) hadde vi da vér rapport ble ferdigstilt,
etterlyst - men ikke mottait - kontrakten for denne anskaffelsen. P4 intranett foreligger det for
denne anskaffelsen en mal for kontrakt> T dokumentet er imidlertid ikke avtaleparter angitt, og
avtalen er ikke signert). Bn forside til kontrakt for den aktuelle anskaffelsen er lagret pé
intranetiet. Videre er det blant dokumentasjonen som e lagret under denne anskaffelsen, lagret
et tildelingsbrev, men dette ser ikke ut til 4 gjelde denne anskaffelsen. Tilbudet fra valgte

41 Doffin — men ikke i TED-databasen (som pakrevd i dette tilfellet).
5 Denne [4 ogs vedlagt kunngjeringen i Doffin — slik dette fremgdr av vir rappotts kapitiel 4.4,



leverander — som vi tidligere har etterspurt — viser seg & vaere lagret pd intranett. Det foreligger
imidlertid ikke anskaffelsesprotokoll eller dokumentasjon som viser innkjepstjenestens
vurderinger i gjennomfaringen av denne anskaffelsen. Heller ikke for denne anskaffelsens del
kan vi derfor se at det samlet er grunnlag for 4 endre vér vurdering om at innkjepstjenesten ikke
har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjenmomfaringen av

anskaffelsen, er skriftlige.

Etter revisors syn er det, iva angar problemstilling 1 om anskaffelser, fortsatt grunnlag for &
konkludere med innkjapstjenesten — og dermed de seks eierkommunene - har oppfylt enkelte
av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i

anledninger.

Det anses det fra var side fortsatt 4 veere grunnlag for & anbefale innkjepstjenesten & «(...) sikve
at anskaffelser giennomfores i trad med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trdd med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon
oppbevares pd en mdte som gjor det mulig & belyse prosessene i ettertidy», jf. kapittel 3
«Anbefalinger».

Vi kan derfor ikke se at det er nedvendig 4 endre var rapport av 18. mars. Vi antar at
kontrollutvalgene vil vurdere hvorvidt dette notatet skal oversendes kommunestyrene.

Hva angér de evrige vurderinger og konklusjoner i rapporten (jf. problemstilling 2 og 3), anser

vi at forholdene omtalt i dette notatet ikke har relevans for disse — utover at de synes 4 bekrefte
inntrykket rapporten gir av utilstrekkelig informasjonsutveksling innad i samarbeidet.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for innkjepssamarbeidets deltakerkommuner

6 Klagenemnda for offentlige anskaffelser



= ' K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lyngen 29/2019 24.9.2019 | Audun Haugan
kommune

SELSKAPSKONTROLL AVFALLSSERVICE AS —
FORVALTNINGSREVISJON AV SELVKOSTPRINSIPPET

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget rér kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om
Avfallsservice AS, og tar rapporten (il eiferretning.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Avfallsservice AS pése af styrel i
selskapet folger opp revisjonens anbefaling om utarbeidelse av forkalkyler for selvkost
pa husholdningsrenovasjon og slamtomming som dekker de neermeste drene.

Saken gjelder:
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll i Avfallsservice AS

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Forvaltningsrevisjonsrapport fra KomRev NORD av 23.8.2019 (tidligere utsendt til
utvalgets medlemmmer)

B: Utrykte vedlegg:
Sak 9/18 og 22/18 for kontrollutvalget

Saksutredning:

Sakens bakgrunn:

Kontrollutvalget traff i sak 9/18 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget i Lyngen kommune onsker i samarbeid med kontrollutvalgene i ovrige
eierkommuner & be KomRev NORD gjennomfore selskapskontroll i Avfallsservice AS i




Jorm av  forvaltningsrevisjon  reftet  mot  efterlevelse av  regelverk og
beregningsprinsipper for selvkost.

2. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet utfore nodvendige avklaringer i ovrige
deltakerkomnmmer og fremlegge forslag til bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt
(il neste mote.

KomRev NORD utarbeidet et forslag til overordnet prosjektskisse som ble behandlet og
godkjent 1 kontrollutvalget under sak 22/18.

Har Avfallsservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pa avfallstienester til
husholdninger?

KomRev NORD avla sin rapport 23.8.2019

Rapportens funn:

Revisors konklusjon er at Avfallsservice AS har systemer og beregninger som er egnet
til  sikre selvkost pé avfallstjenester til husholdninger. Konklusjonen bygger pa
felgende vurderinger:

Selskapet har satt opp regnskap/ etterkalkyle for selvkosttjenestene og fremlagt disse
for eierkommunene. Etterkalkylene anses fra revisors side a tilfredsstille
myndighetenes retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester.

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige
kontrollen vi har gjennomfgrt med hensyn til driftsaret 2017, sannsynliggjer at alle
direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfgres til renovasjons- og
slamtjenester til husholdninger, utgjgr selskapets selvkostkalkyler /selvkostregnskap.
Avfallsservice AS har etablert egne selvkostfond for renovasjonstjenester og
slamtgmming til husholdninger — og har fra og med 2016 beregnet arlige renter av
beholdningen pa disse. Revisor vurderer Avfallsservice AS som a ha ivaretatt
generasjonsprinsippet gjennom selvkostdriften av disse to tjenestene i de siste syv
hele driftsarene som er den perioden revisor her har vurdert. Revisor anser at
selskapet dermed ogsa over tid krever betaling fra brukerne for alle kostnader
forbundet med renovasjonstjenester til og slamtgmming fra husholdninger.
Selskapets egenkapital pr. 31.12.2018 gir dekning for de akkumulerte underskuddene
pa selvkastfondene.

Revisor bemerker at Avfallsservice ikke utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming og at slike fglgelig heller ikke forelegges
eierkommunene, Selv om dette forholdet ikke er av avgjgrende betydning med
hensyn til a sikre selvkost pa de her aktuelle tjenestene, ma det anses a svekke de
respektive kommunestyrenes grunnlag for a vurdere stgrrelsen pa
renovasjonsgebyrene - saerlig pa litt lengre sikt, Utarbeidelse av forkalkyler vil ogsa
kunne styrke selskapets evne til langsiktig gkonomiplanlegging.




Revisjonens anbefalinger:

P& bakgrunn av revisors funn og vurderinger slik disse fremgar av denne rapporten,
anbefaler revisor at Avfallsservice AS arlig utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming som dekker de naermeste arene, og
oversender disse til kommunene. Revisor registrerer at styreleder allerede i sin
hgringsuttalelse gir uttrykk for en intensjon om & pase at dette blir gjort.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet har gjennomgatt rapporten og mener KomRev NORD har avlagt en rapport i
samsvar med kontrollutvalgets bestilling.

K-Sekretariatet har ingen merknader til de faglige vurderinger som er foretatt. Det er ogsé
grunn til 4 bemerke at ogsa styret i selskapet er enig i revisjonens merknad om behovet for
forkalkyler og har i sin heringsuttalelse meddelt at selskapet vil ta tak i dette fremover.

Revisjonens anbefaling er inntatt i forslag til vedtak.

Rapporten oversendes kommunestyret for videre behandling.

Tromsg) 12.09.2019

Audun Haugan (
Seniorradgiver



= l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lyngen 30/2019 24.9.2019 | Audun Haugan
kommune

STIFTELSEN LYNGEN FRIVILLIGHETSSENTRAL - MEDIAOPPSLAG

Innstilling tilvedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling.
Saken gjelder:
Uro rundt virksomheten i Stiftelsen Lyngen Frivillighetssentral.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Sak 18/14 for levekérsutvalget
2. Sak 16/14 for kommunestyret
3. Sak 2/15 for levekarsutvalget.

B: Utrykte vedlegg:

1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og problemstillinger - medieoppslag og bekymringer

Driften i Stiftelsen Lyngen Frivillighetssentral (heretter ogsa bare kalt «sentraleny) har veert
gjenstand for flere avisoppslag, hvor det har blitt stilt spersmal ved bruken av midler til
konsulentoppdrag. Dette bide om det er i samsvar med stiftelsens formal, om reglene for
offentlige anskaffelser har veert fulgt og om habilitet.

Sekretariatet forstar det videre slik at kommunen har fatt innsyn i regnskapene, men at man
ogsé ensker innsyn i detaljer rundt enkelte regnskapsposter, noe som er nektet.

Saken reiser spersmal om virksomheten i sentralen horer inn under kontrollutvalgets lovpélagte
tilsynsmandat og om kommunen ellers har noen kontrollmuligheter.



Sekretariatet gjer oppmerksom pa at vurderingenc er knyttet opp mot den dokumentasjon og
opplysninger som foreligger til na.

1.2 Om frivillighetssentraler.
Kulturdepartementet sier folgende om frivillighetssentraler pé sine nettsider:

«Frivilligsentralene er lokale moteplasser  son knytter  enkeltmennesker o0g
organisasjoner samnien for & skape et godt frivillig miljo, gode aktivitetstilbud og el
godt samarbeid med lokal offentlighet.

O scerskilf fordelte vantiietilskuddsmidter til konmuner med frivilligsentraler

Fra 1. januar 2017 er ansvaret for tildeling av midler til frivilligseniralene overfort fra
stat til kommune. Midlene er lagt inn i den enkelte kommunes scerskilt tildelte
rammetilskuddsmidler (tabell C).

Kommuner som oppretter eller nedlegger frivilligsentraler i perioden fia 1. juni 2018
til 1. juni 2019 bes rapportere om dette til Kulturdepartementet innen 1. juni 2019, slik
at det kan tas hoyde for dette i beregningen av seerskilt fordelte rammetilskuddsmidler
for 2020, jf informasjonsbrev av 11.01.2019 tilsendt alle landets kommuner.
Rapportene sendes som e-post (il postmotiak@kud.dep.no. De kommuner som ikke har
opprettet eller nedlagt frivilligsentraler skal ikke rapportere.

Det er opp til den enkelte kommune a fastsette rapporteringskrav fra frivilligsentralene
i sin komnne.

Frivilligsentralene skal veere lokalt forankret og drives ul fra lokale forutsetninger og
behov. Aktivitetene skal bygge pa frivillig innsats, bidra til & skape sosiale moteplasser
og legge til rette for lokal frivillig virksomhet. Om en frivilligsentral faller innenfor eller
utenfor mélgruppen for bevilgningen er det opp til den enkelte konmmune a ta stilling
{il.»

Frivilligsentraler kan ha forskjellige eierformer. I dag er frivilligsentralene ordnet i fem
eierformer; foreningssentraler, menighetssentraler, andelslag, stiftelser og kommunale
sentraler.

1.3 Om stiftelser
En stiftelse er en mate 4 drive en virksomhet pa.

En stiftelse er en formuesverdi som ved testament, gave eller annen rettslig disposisjon blir stilt
selvstendig til radighet for et bestemt formal. Formalet kan veere av ideell, humaniter, kulturell,
sosial, utdanning, eller skonomisk att.

Kjernen i stiftelsesbegrepet — det som skiller stiftelser fra andre organiseringer — er at formuen
ma vere stilt selvsfendig til radighet for formélet (selvstendighetskravet). En stiftelse har altsa
ingen eksterne eiere slik som for cksempel et aksjeselskap. Stiftelsen er et selveiende
rettssubjekt. En stiftelse har derfor heller ikke medlemmer med organisatoriske retter som for
eksempel i en forening.

Av selvstendighetskravet folger ogséd at oppretter ikke lenger har raderett over verdien som cr
overfort til stiftelsen.



Det er formalet som «eiers stiftelsen. Stiftelsesformen skal i storre grad enn andre
organisasjonsformer sikre at formuesverdien blir disponert i trdd med sitt langsiktige formal.
Det er styret sitt ansvar & forvalte stiftelsen i samsvar med dette formalet.

Stiftelsens heyeste organ er styret.

Stiftelser er regulert gjennom stiftelsesloven av 23.11.2018 med tilherende forskrift. Loven har
bl.a. regler om stiftelsers virksomhet, stiftelsens organisasjon, herunder stiftelsens styre og
daglig leder, habilitetsregler, osv.

- Det-fremgér av loven at det er stiftelsestilsynet som forer tilsyn med stiftelser. Om oppgavene ..

sies det bl.a. 1§ 7 at:
Stiftelsestilsynet forer tilsyn med stifielser. Stifielsestilsynets oppgaver er:
a) d fore et stifielsesregister der alle stiftelser skal veere registreri, jf. § 8,
b) i fore tilsyn og kontroll med at forvaltningen av stiftelsene skjer i samsvar med
stiftelsens vedtekter og denne lov,
c) & treffe vediak med hjemmel i denne lov.

Stiftelsen, dens tillitsvalgte og ansaite og stiftelsens revisor har pliki fil @ gi
Stiftelsestilsynet de opplysninger og annen bisiand som er nodvendig for at
Stiftelsestilsynet skal kunne gjenmomfore sine oppgaver etter loven. Revisors
taushelsplikt gielder ikke i forhold til Stiftelsestilsynet.

Det folger ogsa av lovens § 58 at tilsynet kan foreta gransking. Det sies her:

«Stiftelsestilsynet kan beslutte & granske oppreltelsen av en stifielse, forvaltningen av
den eller neermere angitte forholdved forvaliningen eller regnskapene. Stiftelsestilsynet
skal gi stiftelsen eller i tilfelle den som granskingen ellers vil omfatte, anledning til &
uttale seg for avgjorelsen treffes.

Stiftelsestilsynet kan gjevmomfore granskingen selv, eller oppnevne en eller flere
granskere 1il & giennomfore gransking pé vegne av Stifielsestilsynet. Siiftelsens ledelse
skal sorge for at Stiftelsestilsynet, eventuelt granskeren, gis anledning til & foreta
nodvendige undersokelser i stiftelsen, og ai de gis nodvendige opplysninger eller annen
bistand. Serskill oppnevnt gransker har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 flg.

Def skal avgis skrifilig beretning om granskingen. Beretningen skal sendes stifielsen og
andre som er berort av granskingen.

Stiftelsestilsynet kan palegge stifielsen helt eller delvis & dekke det offentliges utgifter
ved granskingen.»

Stiftelser er - som sagt innledningsvis - selveiende, med styret som overste organ og som
utgangspunkt er stiftelser kun underlagt tilsyn fra Stiftelsestilsynet.

Noe annet kan imidlertid bestemmes i vedtektene, og det sies i lovens § 36 at:

| vediektene kan det bestemmes at stiftelsen skal ha andre organer enn styre og daglig
leder.




Vediektene kan fastsette af slike organer skal ha myndighet til:

a) i velge styremedlemmer og fil & avsette styremediemnier nar vilkirene i §29
annet ledd er til stede. Dette gielder likevel ikke styremediem som skal velges
eller er valgt av de ansatle;

b) a fasisette styremedlennnenes godigjorelse;

c) & fore tilsyn med stiftelsens virksonthet;

d) & avgi uttalelse om arsregnskapel 0g qrsberetningen;

e) & beslutte gransking;

¥/, ¢ velge stiftelsens revisor;

g} & beslutte omdanning av stifielsen etter forslag fra styref;
h & avgi uttalelse til styret eller annet organ i stiftelsen.

Vedtektene kan ogsé fastsetie at stiftelsen skal ha et saksforberedende, radgivende eller
besluttende organ som fullt ut er underlagt — styrels —omgjorings- 0g
instruksjonsmyndighet.

Annen myndighet enn det som folger av annel ledd, kan ikke legges til slike organer.

Reglene i § 37 om inhabilitet 0g § 40 om godtgjorelse gjelder tilsvarende for medlem
av organ som nevnt i paragrafen her.

2. STIFTELSEN LYNGEN FRIVILLIGHETSSENTRAL

2.1 Opprettelsen.
Lyngen frivillighetssentral — heretter sentralen — har blitt opprettet av Lyngen kommune

gjennom flere kommunale vedtak i Levekarsutvalget og kommunestyret.

Ut fra hva kan finne, ble opprettelsen initiert i sak 56/13 for kommunestyret under
behandlingen av kommuneplanens handlingsdel — skonomiplanen for 2014-2017, Arsbudsjett
2014. Det ble her truffet slikt vedtak:

7. Frivillighetssentral. Administrasjonen legger fram en utredning omkring behov og
mulige organiseringsmodeller for en frivillighetssentral I Lyngen.

Opprettelsen ble deretter uiredet og behandlet som sak 18/14 i levekarsutvalget, se vedlegg
AL 1 saksfremlegget for levekérsutvalget ble ikke mulige organiseringsmodeller dreftet, men
det var gitt et forslag til vediekter for en sentral som skulle vaere eid av kommunen. Det fulgte
av forslaget til vedtekter bl.a. at sentralen skulle eies av Lyngen kommune, som skulle ha drifts-
og arbeidsgiveransvar. Videre skulle sentralens regnskap fores av kommunen og revideres av
kommunens revisor.

Saken fra levekarsutvalget ble behandlet som sak 16/14 i kommunestyret, se vedlegg A2.
Saken ble behandlet pa bakgrunn og likelydende med sak 18/14 fra levekarsutvalget. Det var
ikke i saksfremlegget i kommunestyret droftet organiseringsmodeller og ogsd her var det
forutsatt en organisering hvor kommunen var cier. Det var de samme vedtekter som ble forelagt
kommunestyret. Vedtaket i kommunestyret lod:

Lyngen kommunestyre filtrer innstillingen til vedtak.

Enst Vedtak:
1. De fremlagte vedtektene for Lyngen frivilligsentral godkjennes.



2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fra tiltakei aktivitetstilbud for
hjemmeboende eldre og eldre pa instifusjon

Opprettelsen av sentralen ble deretter behandlet som sak 2/15 for levekérsutvalget, se vedlegg
A3. Det fremgéar av saksfremlegget at man n& foreslér & organisere virksomheten som en

stiftelse. Det sies om dette i saksfremiegget:

«Styret i Lyngen frivilligsentral har anmodet Lyngen kommune om & veere stifter ved
etablering av Lyngen firivilligsentral som stifielse.

Av Stiftelsesloven folger at komnunen ikke padrar seg forpliktelser i ettertid. I det

oyeblikk stiftelsern er dannet erden en selvstendig og selveiende juridisk enhet. . .

Frivilligsentralen organiserer frivillige til ulike aktiviteter med et samfunnsnyttig
siktemél. Sentralen skal veere selvstendig og bygge pa fullstendig frivillighet, og skal
Slik sett ikke veere en institusjon sont det offentlige kan fildele oppgaver.

Rédmannen vurderer at frivilligsentralen bor bli en stiftelse, bl.a. for & ta vare pd
sentralens frihet i forhold iil kowmunal virksomhet. Sett i lys av departementels
retningslinjer for statstilskudd, er nok dette en riktig konklusjon, effersom
refningslinjene forutseiter at frivilligsentralene béde skal ha eget styre og egen daglig
leder.»

Det ble fremlagt nye vedtekter for sentralen, nd som stiftelse. Vedtektene var omarbeidet i
forhold til de opprinnelige vedtektene, bla. var ikke kommunen lenger eier, og hadde heller
ikke arbeidsgiveransvar m.v. Det ble ikke gitt serlige regler om tilsyn, eller gvrige organer,
enn hva som folger av loven.

Tevekarsutvalget traff folgende vedtak:

1. Lyngen kommune etablerer Lyngen Frivilligsentral som en stiftelse fra 01.01.15.
Stiftelsesdokument utarbeides av styrel i samsvar med kommunens vediak.

2. De framlagte vedtekiene for Stiftelsen Lyngen Frivilligsentral godkjennes.

3. Lyngen kommune bidrar med 100 000,- som grunnkapital i stifielsen Lyngen
frivilligsentral som dekkes ved avsalte midler i okonomiplan 2014-2017.

4. Som stifielsens styre velges det sittende inferimsiyret.

Etter hva sckretariatet har kunnet bringe pd det rene, ble ikke sak 2/15 oversendt
kommunestyret, og spersmélet om a opprette sentralen som stiftelse har derfor ikke vert
behandlet i kommunestyret.

2.2 Finansiering

Virksomheten i sentralen finansieres i stor del av kommunen gjennom tildeling av midler. Ved
behandlingen av @konomiplan 2018-2021/arsbudsjett 2018 ble det bevilget 200.000,- kroner.
Det ble (mot 1 stemme) vedtatt at:

«Pé betingelser om dpent regnskap og rapportering til bevilgende myndigheter.»



3, SEKRETARIATETS VURDERING
3.1 Kontrollutvalgets mandat og myndighet.

En stiftelse er ikke en del av kommunen, men et selvstendig rettssubjekt, dvs. at det har egen
gkonomi, eget styre og kan kan inngd avtaler pé egne vegne. Stiftelser skiller seg fra
aksjeselskap med at de ikke er eid av noen, 0g det er styret som er stiftelsens eversic organ.
Stiftelser har ogsé et eget dedikert tilsyn - Stiftelsestilsynet - som skal fore kontroll med

“forvaliningen i stiftelsene:

Nar det gjelder selvstendige rettssubjekter er kontrollutvalget innsynsmulighet — og
kontrollmuligheter - begrenset til interkommunale selskaper, interkommunale styrer og
aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer, se kommunelovens § 80. En stiftelse faller altsd ikke inn under kontrollutvalgets
kontrollmandat etter loven.

Det folger av stiftelsesloven at ogsé andre organcr — giennom vedtektsbestemmelse — kan gis
mandat til 4 fore tilsyn med virksombeten, men noe slikt er ikke bestemt i vedtektene for Lyngen
frivillighetssentral.

Driften av sentralen er derfor ikke underlagt kontrollutvalgets mandat og myndighet, men
underlagt Stiftelsestilsynet alene.

3.2 Stiftelsestilsynet

Stiftelsestilsynet kan fore kontroll av stiftelser av eget tiltak, eller gjennom meldinger til
tilsynet.

Slik sekretariatet forstar tilsynets virksombhet, har de ikke plikt tit 4 underseke - eller granske -
alle henvendelser, men gjor dette ut fra en vurdering av risiko og vesentlighet. Det er altsd opp
til tilsynets skjonn om en sak skal forfelges videre.

3.3 Saksbehandlingen ved opprettelsen av Stiftelsen Lyngen frivillighetssentral

Selv om virksomheten i stiftelsen ikke faller inn under kontrollutvalget mandat, vil
saksbehandlingen som ledet opp til etableringen falle inn under mandatet.

Qlik sekretariatet ser det, ble ikke kommunestyret gitt en utredning «omkring behov og mulige
organiseringsmodeller» som forutsatt i kommunestyrevedtaket i sak 56/13.

Ut fra sekretariatets forelopige vurdering synes kommunestyret i sak sak 16/14 4 ha sluttet seg
til en organisering hvor sentralen var eid av kommunen og hvor kommunen bade skulle ha
arbeidsgiveransvar, fore regnskap og utfore revisjon for sentralen, dvs. at sentralen i stor grad
var underlagt kommunens kontroll. Det var ikke foretatt noen utredning av ulike
organiseringsmodeller, og det fremgér ikke av saksfremlegget, eller kommunestyrets vedtak, at
det ga sin tilsutning til & opprette en stiftelse.



Da stiftelser er selvstendige — og ikke eid av noen - reiser dette store utfordringer i forhold til
kommunal kontroll og tilsyn med virksomheten, sailig nér virksomheten skal ha et almennyttig
formal og skal finansieres av kommunen. Dette synes man ikke & ha vart tilstrekkelig bevisst
pa ved stiftelsen - og fastsettelsen av vedieklene.

Etter sckretariatets forelepige vurdering skulle ogsé sak 2/15 for levekarsutvalget veert forelagt
kommunestyret til endelig avgjoerclse, da spersmélet om & opprette stiftelser mé here inn under
kommunestyret. En slik feil kan ha betydning for opprettelsen av stiftelsen, men sekretariatet
har ikke hatt tid til & gd neermere inn pa dette.

3.4 Innsyn og kontroll gjennom vilkar til bevilgninger?

Det synes klart at sentralen drives gjennom kommunale (offentlige) bevilgninger.

En mulig méte & sikre bedre innsyn og kontroll kan vaere & knytte vilkér til bevilgningene, jf.
ogsd vedtaket om «dipent regnskap og rapportering til bevilgende myndigheter». Sekretariatet
anser imidlertid dette vilkaret som noe uklart og synes kun 4 sikre en etterfolgende rapportering
av regnskapet til kommunen.

Det er i alle tilfelle noe usikkert hvor langt kommunen kan gé i forhold til & knytte vilkdr som
gir kommunen kontroll og styringstett, all den tid loven forutsetter at stiftelser skal vare
selvstendige. Nar stiftelsen finansieres alene av kommunen, vil vidtgdende vilkér ved
bevilgningene kunne frata sentralen selvstendighet og dermed status som stiftelse. En stiftelse
skal jo forutsetningsvis forvalte formuen pa selvstendig grunnlag innenfor det formal den er
opprettet.

Det mé imidlertid antas at det er en viss anledning til 4 knytte slike vilkdr uten at
selvstendighetskravet for stiftelser tilsidesettes, men hvor den nzrmere grensen gér, reiser
kompliserte problemstillinger som det vil fore for langt & ga inn pa her.

4. OPPSUMMERING

Det tilligger ikke kontrollutvalget & fere tilsyn med virksomheten i Stiftelsen Lyngen
Frivillighetssentral. Stiftelsen faller utenfor de enheter som kontrotlutvalget har innsynsrett i
etter loven, og det er ikke bestemmelser om kommunalt tilsyn gjennom vediektene i stiftelsen
Lyngen Frivillighetssentral.

Virksomheten i stiftelsen er underlagt Stiftelsestilsynets tilsyn og myndighet, som eventuelt kan
gjennomfore tilsyn og granskinger av eget tiltak, eller etter henvendelser.

Sekretariatet finner — etter en forelepig vurdering ut fra vedtakene — at saksbehandlingen var
mangelfull ved etableringen av stiftelsen. Kommunestyret synes 4 ha sluttet seg til en
organisering med eierskap til sentralen, kontroll og ftilsyn, mens man — gjennom vedtak i
Levekarsutvalget - har etablert en stiftelse som er selveid og som gir fa kontrollmuligheter.

Etter sekretariatets forelopige vurdering skulle sak 2/15 for levekérsutvalget vart forelagt
kommunestyret til endelig avgjerelse, da sporsmélet om & opprette stiftelser ma here inn under
kommunestyret. En slik feil kan ha betydning for opprettelsen av stiftelsen, men sekretariatet
har ikke hatt tid til & gd neermere inn pé dette.




Det mé antas at det er en viss anledning til & knytte vilkar til bevilgninger uten at
selvstendighetskravet for stiftelser tilsidesettes, men hvor den narmere grensen gar reiser
kompliserte problemstillinger som det vil fore for langt & ga inn pa her.

Saken ma dreftes i utvalget, herunder innkalles ridmannen for & redegjore for sin kunnskap om
saken og eventuell oppfolgning.

Tr?‘ms@, ’16.9.2?0/!»9

Audun Haugan
seniorradgiver
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Lyngen formannskap

Lyngen kommunestyre

Etablering av frivilligsentral i Lyngen

Henvisning til lovverk:

Vedlegg

1 Vedtekter for frivilligsentralen i Lyngen

RAdmannens innstilling
1. De fremlagte vedtektene for Lyngen frivilligsentral godkjennes.

2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fra tiltaket aktivitetstilbud
for hjemmeboende eldre og eldre pd institusjon

Budsjettdekning:

Prosjektets egenandel dekkes gjennom omdisponering av allerede tildelte midler.

Saksopplysninger

Generelle opplysninger om saken

Saken om etablering av frivilligsentral ble forst vedtatt med folgende tekst:

7. Frivillighetssentral.
Administrasjonen legger fram en utredning omkring behov og mulige

organiseringsmodeller for en frivillighetssentral i Lyngen.

Vedtaket ble fattet i sak 56/13 under behandlingen av Kommuneplanens handlingsdel -
gkonomiplan 2014-2017, arsbudsjett 2014.

Cida AN



~etablering av frivilligsentrat innen -tapril 2014:- oo

Lyngen levekdrsutvalg behandlet sak om opprettelse av frivilligsentral i mote 24.02.2014, sak
13/14 og gjorde flg. vedtak:
Lyngen levekarsutvalg vedtar & oppretie eft interimsstyre som far oppgave & sende en
seknad om midler innen seknadsfristen L.april.
Interimsstyret bestar av 2 politikere og 3 personer fra lag og foreninger.
Det inviteres til mote med lag, foreninger og ildsjeler 5.mars k1 18.00 i
kommunestyresalen. Svein Leiros blir bedt om komme & orientere om frivilligsentral,
Det vurderes muligheten til 4 engasjere en person for & skrive seknaden.
Bernt Olav Johansen og Dan Havard Jobnsen velges som levekarsutvalget representanter
i interimsstyret. Johnny Hansen er vara.

I.evekérsutvalget i Lyngen inviterte fivillige lag og foreninger til mete den 5.mars 2014,
Agendaen for mete var & fa pa plass et interimsstyre, samt fremme en seknad om statte til

Ps motet mformerte Svein Leiros om frivillighetssentralen i K&fjord kommune, og motet valgte:

et interimsstyre bestdende av folgende personet:

2 politikere: Bernt Olav Johansen og Dan Hévard Johnsen.

3 personer fia lag og foreninger: Gooi deVries (Storsteinnes bygdeutvalg), Else Lill
Lyngra(Furuflaten teaterfag) og Morten Jacobsen(L/K)

Leder: Bernt Olav Johansen

Matet gjorde folgende vedtak:
Sak 1-14 Seknad om frivilligsentral

Vedtak: Leder gis fullmakt til 4 lage seknad og sende denne inn ved hjelp av konsulent,
herunder forelgpige vedtekter.. Konsulenten er allerede kontaktet og blir Elling Vatne fra
Samuelsberg,

Enstemmig vediatt.

Forhold til overordnet plan og ovrige vedtak
Levekarsutvalget 13/14
Kommunestyret 56/13

@Okonomiske konsekvenser
Konumunestyret bevilget i sak 56/13 kr 200 000 til aktivitetstilbud for eldre hjemmeboende og

pé institusjon. Bevilgningen kan veere kommunens egenandel i prosjektet.

Kulturdepartementet bevilger maksimalt kr 155 000 med visse forbehold.

Dette gir oss en total ramme pé kr 355 000 i lonnsmidler pr ar til drift av frivilligsentralen 1 2014
og 2015.

Utover dette kominer utgifter til kontor og administrasjon.

Kontorutgiftene er anslatt il kr 70 000 per &r(lokaler i Lyngen Servicesenter)
Administrasjonsutgiftene anslas til 60 000 pr 4r.

Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser
Ingen

Miljokonsckvenser
Ingen

i A~ A1



Vurdering av alternativer og konsekvenser

@nsket om & opprette en frivilligsentral i Lyngen har eksistert lenge. Dersom man ensker gkte
aktivitetstitbud for lokalbefolkningen og koordinering av eksisterende tilbud, er det viktig atai
bruk de mulighetene et utstrakt samarbeid med frivillige lag/foreninger og ildsjeler apner for,
Samarbeid med eksisterende lag og foreninger, samt koordinering mellom det offentlige og det
frivillige er ogsa loftet fram som ef satsingsonndde {ra sentralt hold.

Et interimsstyre for frivilligsentral ble nedsatt i motet 5.mats. Interimsstyret har som
hovedoppgave 4 serge for at seknad fremmes innen 1.april, samt fa vedtektene pa plass.
Interimsstyret skal fungere inntil svar pa sgknaden kommer. Dersom positivt svar, vil nytt styre
bli valgt.

Den videre prosessen da vil vaere 4 ansette leder for frivilligsentralen, samt avklare sparsmaél
okiing otganisering, lokalisering, analysere potensielle samarbeidspartnere, skonomi osv.
Frivilligsentralene finansieres delvis ved statstilskudd pd bakgrunn av arlig seknad, og delvis av
tilskudd fra eier. Statlig tilskudd forutsetter minimum 40 % lokal finansiering. Tilskuddet skal
brukes til lenn for daglig leder og blir derfor gradert ut fra stillingsprosent. Maksimalt tilskudd
for 2014 er 155 000 kr, noe som forutsetter daglig leder ansatt i 100 % stilling og lokal
finansiering pa minimum kr 142 000 (40 % av budsjett). Dette gir en ramme pé minimum 297

000 kr.
Lyngen kommune har i budsjett for 2014 avsatt kr 200.000. til aktivitetstilbud for eldre

hjemmeboende og pa institusjon.
Kulturdepartementet beskriver pa sin hjemmeside hva det legges vekt pd ved tildeling av stette:

e at det har veert en lokal prosess med samarbeidspartnere om planlegging, finansiering,
gjemmomfering m.m.,

e at sentralens funksjon er  initiere, mobilisere og samordne lokal frivillig innsats 1
samarbeid med frivillige, lag/foreninger og det offentlige

o at sentralen vil rekruttere og veere bevisst grupper som i mindre grad deltar i frivillig
virksornhet, nye grupper friviilige, og nye former for frivillig virksomhet

o at sentralen skal vare en apen og inkluderende moteplass for frivillig virksomhet i
lokalmiljoet

o at det legges frem en bindende finansieringsplan for lokal medfinansiering

Lyngen kommunes sgknad om frivilligsentral vil imstekomme kravene over.
T henhold til foreslatte vedtekter skal frivilligsentralen eies av Lyngen kommune, som har drifts-

og arbeidsgiveransvar,
Videre fores sentralens regnskap av kommunen og revideres av kommunens revisor.
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Vedtekier for Lyngen Frivilligsentral

Lyngen Frivilligsentral eies av Lyngen kommune som har drifis- og
arbeidsgiveransvar for sentralen i hht. vedtak i Leveldrsutvalget, sak 13/14

Sentralen skal ha et styre pd 5 medlemmer, Ivorav to velges av Lyngen kommune,
Leveldrsutvalget, og tre medlenmmer velges av frivillige lag og foreninger i
kommunen. Det velges en vararepresentant fra kommunen og to ﬁ a lag og fo; enmgei

Styreleder velges av koniminen. Valgperivden ey 2 gy 0000

10.

11.

Styret har ef overordnet ansvar for at frivilligsentralen drives i samsvar med vediatt
okonomisk ramme, vedtekter og gieldende lovbestemmelser.

Styret tilsetter daglig leder for frivilligsentralen og evt. andre medarbeidere, Daglig
leder skal fortrinnsvis tilsettes i 100 % stilling.

Daglig leder mater i styret med tale og forslagsrett. Daglig leder har egen
arbeidsbeskrivelse,

Styrets leder er daglig leders neermeste overordnede i drifissparsmdl.

Frivilligsentralen har egen ekonomi som disponeres over bankkonti. Det forutsettes at
kommunen yfer et drlig tilskudd til sentralens drift. Daglig leder har anvisningsrett
med unntak av disponering i konflikt med reglene for inhabilitet,

Etter avtale med Lyngen kommune fores sentralens regnskap av kommunen og
revideres av kommunens revisor.

Styrets leder kaller sanumen til mote sa ofte han/lun fiimer det nodvendig. Styret kalles
ogsd sammen ndr minst 3 medlemmer krever det. Innkallingen bor skje med minst en

nkes varsel.

Arsmate avholdes innen utgangen av februar méned hvor foregdende drs regnskap og
drets budsjett, drsmelding og handlingsplan behandles. Levekdrsutvalget fir kopi av
regnskap, budsjett og drsmelding.

Sentralen forpliktes av styrets leder innenfor fullmakter denne er gitt av
styret/kommunen. Godtgjorelse til styret folger kommunens reglement.

Vesentlige endringer i frivilligsentralens drift kan foreslis av styret og behandles i
kommunens Levekdrsutvalg.
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Etablering av frivilligsentral i Lyngen

Henvisning til lovverk:

Vedlegg

1  Vedtekter for frivilligsentralen i Lyngen

Saksprotokoll i Lyngen kommunestyre - 07.04.2014

Behandling:

VEDTAK:
Lyngen kommunestyre tiltrer innstillingen til vedtak. Enst

Vedtak:
1. De fremlagte vedtektene for Lyngen frivilligsentral godkjennes.

2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fia tiltaket aktivitetstilbud
for hjemmeboende eldre og eldre pd institusjon

Budsjettdekning:

Prosjektets egenandel dekkes gjennom omdisponering av allerede tildelte midler.



 Vedtak:

Saksprotokoll i Lyngen formannskap - 07.04.2014

Behandling:

VEDTAK:
Formannskapet tiltrer rddmannens innstilling til vedtak. Enst.

2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fra tiltaket aktivitetstitbud
for hjemmeboende eldre og eldre pd institusjon

Budsjettdekning:

Prosjcktets egenandel dekkes gjennom omdisponering av allerede tildelte midler.

Saksprotokoell i Lyngen levekarsutvalg - 04.04.2014

Behandling:

Bernt Olav Johansen fratradte som inhabil i saken.

VEDTAK:
Levekarsutvalget tiltrer rAdmannens innstilling til vedtak. Enst.

Vedtak:
1. De fremlagte vedtektene for Lyngen fiivilligsentral godkjennes.

2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fia tiltaket akiivitetstilbud
for hjemmeboende eldre og eldre pa institusjon.

Budsjettdekning:

Prosjektets egenandel dekkes gjennom omdisponering av allerede tildelte midler.



Ridmannens innstilling
1. De fremlagte vedtektene for Lyngen frivilligsentral godkjennes.

2. Kommunal egendndcl i prosjekiet, kr 200 000 dekkes fra tiltaket aktivitetstilbud
for hjemmeboende eldre og eldre pa institusjon

Budsjettdekning:

Prosjektets egenandel dekkes gjennom omdisponering av allerede tildelte midler.

SﬂkSGI}BIVSHiHEEl’ O e e e e e

Saken om etablering av frivilligsentral ble forst vedtatt med falgende tekst:

7. Frivillighetssentral.
Administrasjonen legger fram en utredning omkring behov og mulige
organiseringsmodeller for en frivillighetssentral i Lyngen.

Vedtaket ble fattet i sak 56/13 under behandlingen av Kommuneplanens handlingsdel -
ekonomiplan 2014-2017, rsbudsjett 2014,

Lyngen levekarsutvalg behandlet sak om opprettelse av frivilligsentral i mote 24.02.2014, sak
13/14 og gjorde flg, vedtak:
Lyngen levekarsutvalg vedtar & opprette ett interimsstyre som far oppgave a sende en
seknad om midler innen sgknadsfristen 1.april.
Interimsstyret bestar av 2 politikere og 3 personer fra lag og foreninger.
Det inviteres til mote med lag, foreninger og ildsjeler 5.mars k1 18.00 i
kommunestyresalen. Svein Leiros blir bedt om komume 4 orientere om frivilligsentral.
Det vurderes muligheten til & engasjere en person for 4 skrive saknaden.
Bernt Olav Johansen og Dan Havard Johnsen velges som levekarsutvalget representanter
i interimsstyret. Johnny Hansen er vara.

Levekarsutvalget i Lyngen inviterte fiivillige lag og foreninger til mote den 5.mars 2014,
Agendaen for mete var & fi pa plass et interimsstyre, samt fiemme en seknad om stette til

etablering av frivilligsentral innen l.april 2014,
P2 motet informerte Svein Leiros om frivillighetssentralen i Kéfjord kommune, og metet valgte

et interimsstyre bestdende av folgende personer:

2 politikere: Bernt Olav Johansen og Dan Hévard Johnsen.

3 personer fra lag og foreninger: Gooi deVries (Storsteinnes bygdeutvalg), Else Lill
Lyngra(Furuflaten teaterlag) og Morten Jacobsen(L/K)

Leder: Bernt Olav Johansen

Metet gjorde folgende vedtak:
Sak 1-14 Sgknad om frivilligsentral

Vedtak: Leder gis fullmakt til 4 lage soknad og sende denne inn ved hjelp av konsulent, -
herunder forelopige vedtekter.. Konsulenten er allerede kontaktet og bliv Elling Vatne fra

Samuelsberg.



Enstemmig vedtatt.

Forhold til overordnet plan og svrige vedtak
Levekdrsutvalget 13/14
Kommunestyret 56/13

Okonomiske konsekvenser

Kommunestyret bevilget i sak 56/13 kr 200 000 til aktivitetstilbud for eldre hjemmeboende og
pa institusjon. Bevilgningen kan vaere kommunens egenandel i prosjektet.

Kulturdepartementet bevilger maksimalt kr 155 000 med visse forbehold.

Dette gir oss en total ramme pa kr 355 000 i lennsmidler pr ar til drift av fiivilligsentralen 1 2014
og 2015.

Utover dette kommer utgifter til kontor og administrasjon. ... e

Kontortigittenie er ansltt til kr 707000 per al(lokalei i Lyngen Selvlcesentet)
Administrasjonsutgiftene anslds til 60 000 pr 4r.

Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser
Ingen

Miljskonsekvenser
Ingen

Vurdering av alternativer og lkonsekvenser

@nsket om 4 opprette en frivilligsentral i Lyngen har eksistert lenge. Dersom man ensker okte
aktivitetstilbud for lokalbefolkningen og koordinering av eksisterende tilbud, er det vikiig a ta i
bruk de mulighetene et utstrakt samarbeid med frivillige lag/foreninger og ildsjeler apner for.
Samarbeid med eksisterende lag og foreninger, samt koordinering mellom det offentlige og det
frivillige er ogsa loftet fram som et satsingsomrade fra sentralt hold.

Et interimsstyre for frivilligsentral ble nedsatt i metet 5.mars. Interimsstyret har som
hovedoppgave 4 sorge for at seknad fremmes innen 1.april, samt fi vediektene pa plass.
Interimsstyret skal fungere inntil svar pa sgknaden kommer. Dersom positivt svar, vil nytt styre
bli valgt.

Den videre prosessen da vil veere & ansette leder for frivilligsentralen, samt avklare spersmal
omkring organisering, lokalisering, analysere potensielle samarbeidspartnere, gkonomi osv.

Frivilligsentralene finansicres delvis ved statstilskudd pa bakgrunn av rlig seknad, og delvis av
tilskudd fra eier. Statlig tilskudd forutsetter minimum 40 % lokal finansiering. Tilskuddet skal
brukes tif lonn for daglig leder og blir derfor gradert ut fia stillingsprosent, Maksimalt tilskudd
for 2014 er 155 000 kr, noe som forutsetter daglig leder ansatt i 100 % stilling og lokal
finansiering pd minimum kr 142 000 (40 % av budsjett). Dette gir en ramme pa minimum 297

000 k.
Lyngen kommune har i budsjett for 2014 avsatt kr 200.000.- til aktivitetstilbud for eldre

hjemmeboende og pa institusjon.
Kulturdepartementet beskriver pa sin hjemmeside hva det legges vekt pé ved tildeling av stette:

o at det har vaert en lokal prosess med samarbeidspartnere om planlegging, finansiering,

giennomfering n.n.
o at sentralens funksjon er 4 initicre, mobilisere og samordne lokal frivillig innsats i

samarbeid med frivillige, lag/foreninger og det offentlige




o atsentralen vil rekruttere og vare bevisst grupper som i mindre grad deltar i fiivillig
virksomhet, nye grupper frivillige, og nye former for frivillig virksomhet
o at sentralen skal vare en dpen og inkluderende meteplass for fivillig virksomhet 1

lokalmiljpet
o at det legges frem en bindende finansieringsplan for lokal medfinansiering

Lyngen kommunes soknad om frivilligsentral vil imetekommne kravene over.
I henhold til foreslatte vedtekter skal frivilligseniralen eies av Lyngen kommune, som har drifts-

og arbeidsgiveransvar.
Videre fores sentralens regnskap av kommunen og revideres av komnumnens revisor.




Vedtekter for Lyngen Frivilligsentral

1. Lyngen Frivilligsentral eies av Lyngen kommune som har drifts- og
arbeidsgiveransvar for sentralen i hht. vedtak i Levekdrsutvalget, sak 13/14

2. Sentralen skal ha et styre p& 5 medlemmer, hvorav to velges av Lyngen kommune,
Levekdrsutvalget, og tre medlemmer velges av frivillige lag og foreninger i
kommunen. Det velges en vararepresentant fra kommunen og lo fra lag og ﬁ:vrenmger
 Styreleder velges av kommiunen, Valgperiodener 28r.

3. Styret har et overordnet ansvar for at frivilligsentralen drives i samsvar med vedtatt
okonomisk ramme, vedtekter og gieldende lovbestemmelser.

4. Styret tilsetter daglig leder for frivilligsentralen og evt. andre medarbeidere. Daglig
leder skal fortrinnsvis tilsettes i 100 % stilling.

Daglig leder moter i styret med tale og forslagsrett. Daglig leder har egen
arbeidsbeskrivelse.

5. Styrets leder er daglig leders neermeste overordnede i driflsspersmal.

6. Frivilligsentralen har egen okonomi som disponeres over bankkonti. Det forutsettes at
kormmunen yter et arlig tilskudd til sentralens drift. Daglig leder har anvisningsrett
med unntak av disponering i konflikt med reglene for inhabilitet.

7. Etter avtale med Lyngen kommune fores sentralens regnskap av kommunen og
revideres av kommunens revisor.

8. Styrets leder kaller sammen til mote s ofte han/hun finner det nadvendig. Styret kalles
o0gsd sammen ndr minst 3 medlemmer krever det. Innkallingen bar skje med minst en
ukes varsel.

9, Arsmaote avholdes innen utgangen av februar méaned hvor foregdende drs regnskap og
drets budsjett, drsmelding og handlingsplan behandles. Levekdrsutvalget far kopi av
regnskap, budsjett og drsmelding.

10. Sentralen forpliktes av styrets leder innenfor fullmakter denne er gitt av
styret/kommunen. Godtgjerelse til styret folger kommunens reglement.

11, Vesentlige endringer i frivilligsentralens drift kan foreslds av styret og behandles i
konnnunens Levekdrsutvalg.
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Opprettelse av stiftelsen Lyngen frivilligsentral
Henvisning til lovverk:

Stiftelsesloven LOV-2001-06-15-59

Vedlegg
1 Vedtekter for Stiftelsen Lyngen frivilligsentral

Radmannens innstilling

1. Lyngen kommune etablerer Lyngen Frivilligsentral som en stiftelse fra 01.01.15.
Stiftelsesdokument utarbeides av styret i samsvar med kommunens vedtak.

2. De framlagte vedtektene for Stiftelsen Lyngen Frivilligsentral godkjennes. _

3. Lyngen kommune bidrar med 100 000,- som grunnkapital i stiftelsen Lyngen frivilligsentral
som dekkes ved avsatte midler i skonomiplan 2014-2017.

Saksopplysninger

Saken om etablering av frivilligsentral i Lyngen ble forst vedtatt under behandlingen av

Kommuneplanens handlingsdel- gkonomiplan 2014-2017, arsbudsjett 2014. Levekérsutvalget i

Lyngen fulgte opp denne saken i mate 24.02.14 der de fattet folgende vedtak:
Lyngen levekarsutvalg vedtar & opprette et interimsstyre som fir i oppgave & sende en
spknad om midler innen 1.april 2014. Interimsstyret bestér av 2 politikere og 3 personer
fra lag og foreninger. Det inviteres til mote med lag, foreninger og ildsjeler 5.mars kl.
1800 i Kommunestyresalen. Svein Leiros blir bedt om 4 komme og orientere om
frivilligsentral. Det vurderes muligheten for 4 engasjere en person for 4 skrive seknaden.
Bernt Olav Johansen og Dan Hévard Johnsen velges som Levekérsutvalgets
representanter i interimsstyret. Vara: Johnny Hansen.
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Det ble avholdt mete den S.mars, der interimsstyret ble valgt og fikk falgende sapumensetning:

Leder: Bernt Olav Johansen
Medlemmer: Dan Havard Johnsen, Else Lill Lyngra, Gooi deVries og Morten Jacobsen.

Soknad om midler til frivilligsentral ble sendt innen fristen, og kommunestyret i Lyngen vedtok
i sak 16/14 4 etablere frivilligsentral i Lyngen. Kommunestyret faitet folgende vedtak:

1. De fremlagte vedtektene for Lyngen frivilligsentral godkjennes

2. Kommunal egenandel i prosjektet, kr 200 000 dekkes fra tiltaket aktivitetstilbud for

hjemmeboende og eldre.

Lyngen frivilligsentral ble tildelt kr 155 000 fra Kulturdepartementet i brev av 13.08.14.
Stillingen som leder av frivilligsentralen ble utlyst, og intervju foretatt. Daglig leder ble tilsait i
styremate 9.oktober 2014.

Fiter etableringen har vediekiene vist seg 4 skape problemer med Fegistrering i
Brenneysundregisteret. Lyngen kommune har i en mellomperiode stétt som arbeidsgiver for
daglig leder i frivilligsentralen.

Forhold til overordnet plan og evrige vedtak:
Levekérsutvalget 13/14

Kommunestyret 56/13

Kommunestyret 16/14

Okonomiske konsekvenser:
Kommunestyret bevilget i sak 56/13 kr 200 000 1 aktivitetstilbud for eldre hjemmeboende og pi

institusjon. Denne bevilgningen er kommunens egenandel i prosjektet.

Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser
Ingen

Miljekonsekvenser:
Ingen

Vurdering

Styret i Lyngen frivilligsentral har anmodet Lyngen kommune om 4 veere stifter ved etablering

av Lyngen frivilligsentral som stiftelse.
Av Stiftelsesloven folger at komnumnen ikke padrar seg forpliktelser i ettertid. T det gyeblikk
stiftelsen er dannet er den en selvstendig og selveiende juridisk enhet.

Frivilligsentralen organiserer {rivillige til ulike aktiviteter med et samfunnsnyttig siktemal.
Sentralen skal vare selvstendig og bygge pa fullstendig frivillighet, og skal slik sett ikke veere
en institusjon som det offentlige kan tildele oppgaver.

Rédmannen vurderer at frivilligsentralen ber bli en stiftelse, bl.a. for 4 ta vare pd sentralens
fiihet i forhold til kommunal virksomhet, Sett i lys av departementets retningslinjer for
statstilskudd, er nok dette en riktig konklusjon, ettersom retningslinjene forutsetter at
fiivitligsentralene bdde skal ha eget styre og egen daglig leder.
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Vedtekter for Stiftelsen Lyngen Frivilligsentral

51 Stifter og kapital
Lyngen Frivilligsentral opprettes som en stiftelse 01.01.2015 av Lyngen Kommune.

Til grunnkapital bidrar Lyngen Kommune med kr. 100.000,-

Stiftelsens grunnkapital er kr. 100.000,-

Grunnkapitalen er urgrlig og kan bare forandres/brukes til investeringer etter vedtak i
styrempte, da med 2/3 flertall av de frammgtte.

Utover dette bidrar Lyngen Kommune med egenkapital pd kr. 100.000,- fgrste &r (2014) og
kr. 200.000,- pr &r videre, som innbetales Lyngen Frivilligsentrals konto (Belgpet
indeksreguleres i.h.h.t Kommunal deflator).

Det er en forutsetning at driften av Lyngen Frivilligsentral skjer ved bevilgninger av offentlige
midler og eventuelle tilskudd eller gaver.

§2 Formal
Stiftelsen har som formal & stimulere enkeltpersoner og grupper i kommunen til a bruke seg
selv i frivillig neermiljgtjeneste ved a '

e Vzere en mgteplass

o Vaere padriver og tilrettelegger for nye behovsorienterte og frivillige tiltak

e Veere en ressurssentral for frivillig innsats i Lyngen

o Utvikle gade samarbeidsmaodeller mellom profesjonelle og frivillige

e Bidra til gkt samarbeid mellom ulike frivillige organisasjoner, menigheter,

selvhjelpsgrupper , osv.
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o N3 ut med informasjon om frivil]ige:‘;omai arbeid

Forevrige drives stiftelsen i samsvar med de lover og regler som gjelder for private stiftelser,
samt de retningslinjer departementet gir ovenfor frivilligsentraler.

§3 Styrets oppgaver

Styret er stiftelsens pverste myndighet, jfi. stiftelseslovens § 30.

Sentralen skal ha et styre pa 5 medlemmer, hvorav to velges fra Lyngen kommune, og tre
medlemmer velges fra frivillige lag og foreninger i kommunen. Styret velger selv sine

medlemmer.

Tjenestetiden for styremedlemmer er fire ar, ved utlgp av tjenestetiden velger styret nytt
styremedlem i henhold til fordelings ngkke! i fgrste ledd. Styremedlem kan gjenvelges.

Opphérer vervet for et styremedlem fgr utlgpet av tjenestetiden, og det ikke finnes
varamedlem, skal de gvrige styremedlemmene sgrge for at det blir valgt et nytt
styremedlem for resten av hans eller hennes tjenestetid.

Styrets medlemmer skal fylle de krav som angitt i stiftelseslov-ens § 27.

Styret representerer stiftelsen utad, og har ansvaret for at Lyngen Frivilligsentral blir drevet

etter vedtektene.
Ansatte i Lyngen Frivilligsentral har mgte-, tale - og forslagsrett i styret.

Styret ansetter daglig leder, og om ngdvendig annet personell til 4 sta for driften av
Lyngen Frivilligsentral etter gjeldende regler og retningslinjer.
Styrets leder er ansattes nasrmeste overordnende.

Arbeidsinstruks(er) utarbeides av styret.
Daglig leder fungerer som styrets sekretaer. Vedkommende er ogsa saksforbereder for

styret, i samarbeid med styrets leder.,
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Styret gj@r vedtak i styremgter som flertallsvedtak. Styret er beslutningsdyktig nar minst
halvparten av medlemmene er tilstede. Ved likt stemmetall har lederen dobbeltstemme. |
lederens fraveer er det nestleder eller den valgte mgteleder som har dobbeltstemme. Styret
skal fgre referat fra sine mgter. Referatet skal inneholde de vedtak og uttalefser som

kommer fram.

Styret er ansvarlig for Lyngen Frivilligsentrals gkonomi og forsvarlig kontroll av gkonomiske
disposisjoner.

Regnskapet skal fglge kalenderaret og avsluttes og revideres senest 15, mars.

Endringer i vedtektene kan skje med 2/3 flertall i styret. Dersom endringen gjelder formalet
eller opphdr av stiftelsen ma spgrsmalet, etter forslag fra styret, behandles og vedtas med

2/3 flertall,

Styret skal sgrge for at det til enhver tid er sammensatt slik at det innehar den ngdvendige
kompetanse for a forvaite stiftelsens kapital, samt ivareta stiftelsens formal etter § 2.

&4 Opplgsning
Nar det er truffet vedtak om 3 oppheve en stiftelse, og vedtaket i tilfelle er godkjent etter §

51, i stiftelsesloven skal Stiftelsestilsynet velge et avviklingsstyre for stiftelsen, som trer i
stedet for styret og i tilfelle daglig leder.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lyngen 31/2019 24.9.2019 | Audun Haugan
kommune

OPPFOLGING AV SAK 14/19 DROFTINGSSAKER : NERINGSFONDET
Innstilling tilved tak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Saken gjelder:

Retningslinjene for naringsfondet.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
1. Retningslinjer for neringsfondet.for Lyngen kommune

B: Utrykte vedlegg:

Saksfremlegg.

Kontrollutvalget tok under sak 14/19 opp spersmalet om naringsforndet i kommunen og
forvaltningen av dette. Kontrollutvalget traft felgende vedtak:

«Kontrollutvalget ber sekrefariatet saksutrede reglene for tildeling av midler fra
neeringsfondel. »

Sekretariatet har fatt oversendt retningslinjene for tildeling av midler fra kommunens
neringsfond, se vedlegg.

1. Retningslinjene i korte trekk.

Som det fremgar av retningslinjene skal fondet praktiseres gjennom tilskudd — altsa ikke 1an —
for & styrke og stimulere nzringslivet og bosettingen i kommunen.




Prioriterte aktiviteter skal vaere:
- Utviklingsprosjekter
- Samarbeidsprosjekter
- Prosjekter der sekerne malgruppen er kvinner og unge sokere.

De enkelte prioriterte gruppene er gitt hver sin n@rmere definisjon.

Innenfor evrige retningslinjer kan midlene brukes til folgende prosjekttiltak:
Kommunalt nerings og tiltaksarbeid.

Etablering av private/offentlige lokale nettverk og samarbeidstiltak
Konsulentbistand — utredninger/analyse/radgivning

Etablereropplaring

Etablering av virksomhet — investeringstilskudd ved nyetablering av privat/offentlig
nzringsvirksomhet/prosjekt

g. Bedriftsutvikling

h. Produktutvikling

i. Markedsundersokelser

j.  Markedsfaring.

O e TR

Seknadene skal videre veere forankret i kommunens strategiske naringsplaner.

Innenfor hovedformalet og opplistede tiltak, er bruken av midlene negativt avgrenset i § 4, bl.a.
kan fondet ikke brukes til sanering av gjeld, til ordinaer drift, eller fysiske investeringer, se
nermere i § 4. det kan heller ikke tildeles midler til allerede pélopte kostnader i prosjektet.
Belopsmessig er fondet begrenset til prosjekter med en kostnadsramme inntil 300.000,- cks
mva.

Det er gitt regler om at kostnader mé dokumenteres for delvis og full utbetaling, og regler for
eventuelt krav om tilbakebetaling ved realisering.

Sekretariatet viser for gvrig til reglementet.

2. Sekretariatets vurdering.

Ftter sekretariatets vurdering setter reglementet relativt klare begrensninger for hvilke
prosjekter som kan stottes, hva midlene ikke kan brukes til og belopsmessige grenser. Det er
videre stilt krav om at tiltaket mé vare forankret i kommunens strategiske neringsplaner.

Det er ogsa regler om prioriteten mellom ulike lovlige tiftak.

Utenfor dette ma prioriteringen av stette skje skjennsmessig. Dette skjennet er — med unntak
av visse sider - ikke gjenstand for kontroll av utvalget.

Reglementet md droftes 1 utvalget.

Dersom utvalget ensker & se nermere pa praktiseringen av fondet, ber dette gjores i form av
en forvaltningsrevisjon. En prioritering av en revisjon, ber ses i sammenheng med en den nye
planen for forvaltningsrevisjon som skal utarbeides for ny kommunestyreperiode.

- Etablererstipend- forberedende fase bedriftsetablering i




Tromsg, 15.9.2019

Audun Haugan
seniorradgiver
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LYNGEN KOMMUNE

VEDTEKTER FOR KOMMUNALT NARINGSFOND

Vedtatt i naeringsutvalget 08.12.2014 — NUV-sak 2014/21 / Arkivnr. 2014/3941
Revidert i naeringsutvalget 25.03.2015 — NUV-sak 2015/2 / Arkivnr. 2015/1095




§ 1 Format

Neeringsfondet skal brukes for & styrke og stimulere naeringslivet og bosettingen i
Lyngen kommune. Fondets midler kan benyttes til nyetablering, bedriftsutvikling
tilrettelegging og samarbeidstiltak.

§ 2 Sgkerberettigede

Foretak og virksomheter med forretningsadresse i Lyngen kommune er

..................................... spkerberettiget til. naeringsfondet.. . .

Sekere med forretningsadresse utenfor Lyngen kommune kan allikevel vurderes
dersom sgknadstiltaket omfatter neeringsaktarer eller naeringsprosjekter i Lyngen
kommune. | sgknaden skal det fremkomme hvilke naeringsaktgrer i Lyngen
kommune, samt p& hvilken méate disse akterene vil ha effekt av prosjektet det sgkes

statte om,

Seknader fra virksomheter med forretningsadresse utenfor Lyngen kommune, og
som ikke har nasringsmessig relevans for Lyngen kommune, forelegges ikke
neeringsfondets behandlingsorgan, men saksbehandies og avvises administrativt av
radmannen.

Sgknader som omhandler interkommunalt samarbeid og fellesprosjekter, samt
sgknader som er rettet mot etablering av naeringsvirksomhet over kommunegrenser i
hht. fylkeskommunens kriterier for tildeling av naeringsfondsmidler gremerket
«Regional satsing», (jfr. tildeling fra Troms fylkeskommune 19.05.2014).

Swknad pad naeringsfondet kan fremmes av alle typer offentlig registrerte
virksomheter, inkludert enkeltmannsforetak. Alle typer naeringsvirksomheter er
sekerberettiget, inkludert primaarnaeringene. Sokere skal vaere registrert med
organisasjonsnummer fra Brenngysundregistrene.

§ 3 Bruk av fondet

Neeringsfondets midier er underlagt retningslinjene gitt av Kommunal- og
regionaldepartementet i rundskriv H-6/98 og regler gitt av Troms fylkeskommune

07.04.2003.

Falgende aktiviteter skal i hht. fylkeskommunens regelverk prioriteres:

¢ Utviklingsprosjekter
e Samarbeidsprosjekter
» Prosjekter der sgkerne/malgruppen er kvinner og unge swkere

Med utviklingsprosjekt menes tiltak og prosjekter som innebeerer sikring og etablering
av nye og eksisterende arbeidsplasser i Lyngen kommune. Utviklingsprosjekter
omfatter ogsé videreutvikling av eksisterende produkter og produksjonsformer. For
samarbeidsprosjekter gjelder tiltak som initieres mellom virksomheter bade rent
produksjonsmessig og pa et mer overordnet plan — for eksempel samarbeid rettet
mot etablering av nettverk som tar opp felles problemer og utfordringer far
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naeringslivet generelt. Prosjekter der forméalet er rettet mot kvinner/ungdom skal
uansett vicksomhetstype prioriteres. Med referanse til og forankring i retningslinjene
fra regionalt og statlig niva, kan naeringsfondet i Lyngen kommune benyttes innenfor
folgende prosjekttiltak:

a) Kommunalt naerings- og tiltaksarbeid

b) Etablering av private/offentlige lokale nettverk og samarbeidstiltak
¢) Konsulentbistand - utredninger/analyserfradgivning

d) Etablererstipend — forberedende fase bedriftsetablering

e) Etablereroppleering

. Etablering av virksomhet - investeringstilskudd ved nyetablering av privatioffentlig

naaringsvirksomhet/prosjekt
g) Bedriftsutvikling
h) Produktutvikling
i} Markedsundersgkelser
}} Markedsfering

Seknader til Lyngen kommunes naeringsfond skal vaere forankret i kommunens
strategiske neeringsplaner.

§ 4 Retningslinjer for tildeling

Midler fra nseringsfondet kan ikke brukes til sanering av gjeld eller til & finansiere den
ordinasre driften av bedrifter eller kommunen. Midlene kan heller ikke brukes til
investering i varelager. Det kan videre ikke gis tilskudd eller ian til fysiske
investeringer som for eksempel veibygging, (riks-, fylkes- og kommunale veier),
generell energiutbygging og oppfaring/renovering av kommunale/offentlige bygg. Det
er tiilatt 4 yte stgtte til VA-prosjekter ut fra hovedvannledning og hovedavlgpsledning
samt til atkomstveier mellom offentlig vei og regulerte naeringsarealer.

Kostnader som er palept prosjektet fgr innleveringsdato for seknaden er ikke
stotteberettiget, og skal derfor ikke tas med i sgknaden. Kommunen tar ikke ansvar
for investeringer i tilknytning til sgknadsprosjektet som foretas mellom sgknadsdato
og politisk behandling av sgknaden.

Som hovedregel gis det statte kun en gang til samme prosjekt. Det kan imidlertid
unntaksvis gis utvidet stgtte/stotte i flere omganger dersom det skjer vesentlige
endringer eller utvidelser av prosjektet.

Neeringsfondets primasre malgruppe er prosjekter med kostnadsramme inntil

kr. 300 000,-, (eks. mva). For prosjekter med kostnadsramme over kr. 300 000,- skal
kommunen anmode om at samfinansiering med andre virkemiddelaktarer
samordnes/vurderes.

Det kan i ssknadens finansieringsdel maksimalt budsjetteres med kr. 40 000,-, i
egeninnsats. Egeninnsatsen skal dokumenteres som eget bilag, og bekreftes av
regnskapsfarer, (jfr. ogsa § 10).

Ved kjgp av eksterne konsulenttienester skal disse anskaffes fra konsulenter uten
bindinger til sgker.



§ 5 Stetteformer og tilskuddsatser
Tilskudd fra Lyngen kommunes naeringsfond gis som tilskudd.
Det kan gis tilskudd til formal nevnt under § 3.

Tilskudd fra naeringsfondet til bedrifter og foretak gis som bagatellmessig stotte i
henhold til E@S-avtalens regelverk. Tilskuddet kan maksimalt utgjgre inntil 50 % av
det totale stra_nadgbergttigede kostnadsgrunnlaget.

Bedrifter og foretak som mottar stgtte skal, for tilskuddet kan utbetales, skriftlig
bekrefte hvor mye samlet bagatellmessig stotte bedriften har mottatt de siste 3
kalenderar.

Dersom det er andre offentlige tilskudd og stettegivere til prosjektet, skal samlet
stetteniva vurderes i samrad med Innovasjon Norge Troms.

For prosjekter spesielt rettet mot kvinner og ungdom, kan det vurderes a gi stotte
med inntil 75 % av det totale stenadsberettigede kostnadsgrunnlaget.

§ 6 Bindinger pa tilskuddet

Dersom en gjenstand som er tatt med i tilskuddsgrunnlaget selges eller brukes il
annet formal enn forutsatt innen 5 ar fra sluttutbetalingen av tilskuddet, kan tilskuddet
kreves helt eller delvis tilbakebetalt.

Ved salg av gjenstander som er finansiert ved hjelp av tilskudd fra naeringsfondet,
skal kommunen underrettes skriftlig om dette fgr salget slik at kommunen kan ta
stilling til hvorvidt tilskuddet skal kreves helt eller delvis tilbakebetalt. Lyngen
kommune skal deretter gi tilbakemelding til tilskuddsmottaker innen 4 uker om
hvorvidt kommunen krever tilskuddet helt eller delvis tilbakebetalt. Dersom
kommunes ikke underrettes om slik salg i forkant, opprettholdes kommunens rett til &4
kreve deler eller hele tilskuddet tilbakebetait.

§ 7 Styre for fondet samt delegering av tildelingsmyndighet til radmannen

Neeringsutvalget er styre for naeringsfondet. Styret foretar avgjgrelser i de enkelte
saker etter tilradning fra rddmannen.

Radmannen delegeres arlig tildelingsmyndighet for prosjekt og prosjektsgknader i
starrelsesorden inntil kr. 100 000,-.

§ 8 Sgknadsinnhold og levering av seknad

Alle sgknader til Lyngen kommunes nasringsfond skal leveres digitalt via
spknadsportalen www.regionalforvaltning.no. Sekere ma forste registreres som
brukere av portalen. Dette gjeres ved farste gangs innlogging i systemet. Veiledning
til bruken av sgknadsportalen er lagt ut pa kommunens hjemmesider, og vises ogsa i
alle portalens trinn.




For at kommunen skal kunne ha et kvalitetsmessig tilfredsstillende grunnlag &
vurdere spknader, vil det bli satt minstekrav til sgknadsinnholdet og pakrevd
dokumentasjonsvedlegg. Det presiseres at i ssknadens finansieringsdel skal
investeringer og finansiering fordeles kun over ett kalenderar, (dvs. sgknadsaret).
Investeringer og finansiering skal mao. ikke fordeles over flere kalenderar, (jfr.

veileder for RF 13.50).

Dersom sgknaden vurderes som ikke a tilfredsstille kommunens minimumskrav til
innhold og dokumentasjon, vil den bli avvist. Sgker vil bli skriftlig underrettet om
avvisning. Avviste sgknader vil vaere gjenstand for klagemuligheter i hht.
forvaltningslovens § 28 innen 3 uker fra det tidspunkt nar vedtaket er kjent eller burde
vaert kjent for mottaker, (jfr. forvaltningslovens § 29). Klage sendes til Lyngen
kommune, Strandveien 24, 9060 Lyngseidet.

§ 9 Sokers orienteringsplikt og aksepteringsplikt

Mottakere av stotte fra neeringsfondet er forpliktet til & orientere seg om de
overordnede retningslinjene for tildeling definert av Troms fylkeskommune av
07.04.2003, samt til kommunens til enhver tid gjeldende vedtekter for naeringsfondet.

Ved utbetaling av tilskudd, innebaerer dette samtidig akseptering av Lyngen
kommunes og overordnede myndigheters vedtekter og retningslinjer for kommunale

neeringsfond.
§ 10 Tilsagn, utbetalingsanmodning og tilsagnets gyldighet

Innvilget spknad bekreftes med tilsagnsbrev. Tilsagn utbetales med 75 % av
tilsagnshelgpet etter at kostnader er dokumenter palgpt samt etter at
utbetalingsanmodning med vedlagt dokumentasjon er oversendt kommunen. Sgker
er selv ansvarlig for innsending av utbetalingsanmodning/dokumentasjon via
www.regionalforvaltning.no i hht. nasjonale, regionale og lokale krav til
dokumentasjon. Resterende 25 % utbetales nar attestert regnskap sendes inn.

Det settes krav til at regnskap skal kunne sammenlignes med budsjett i
naeringsfondsspknaden, og skal klart fremvise hvordan midlene er brukt. Det skal
leveres regnskapsrapport for prosjeklets totale regnskap med kopier av alle bilag
hvor bilagene er pafert nummerhenvisning til seknadens ulike budsjettposter.

Utbetalingsanmodning fra prosjekter hvor sgker har disponert tildelte
neeringsfondsmidler pa annen mate enn det som ble presentert i sgknadens
budsjettoppsett, vil ikke bli godkjent. Dersom sgker gnsker a endre disponering av
tildelte naeringsfondsmidler, skal det fremmes skriftlig seknad om dette til kommunen
far omdisponeringsinvesteringene er foretalt. Omdisponering kan ikke foretas for
seknaden er behandlet politisk. Dersom det allikevel gjores investeringer, er disse
ikke stalteberettigede.

Tilsagn som ikke er benyttet 12 maneder etter tilsagnsvedtak blir trukket inn uten
forvarsel og skriftlig informasjon til tilsagnsmottaker. Etter sgknad til kommunen, kan
tilsagnets gyldighet forlenges en gang med ytterligere 12 maneder.
Avgjerelsesmyndighet for slike sgknader delegeres radmannen.




§ 11 Kommunale rutiner for registrering av tilsagn, utbhetalinger og
regnskapsfering

Alle sgknader, tilsagn og utbetalingsanmodninger som Lyngen kommune mottar skal
registreres i KRDs program RF13.50 for kommunale naeringsfond via
www.regionalforvaltning.no. RF 13.50 skal ogsa benyttes til rapportering overfor
fylkeskommune og departement.

Troms fylkeskommunes spesifiserte krav til informasjon som skal gis i
revisorbekreftelsene for utbetaling skal brukes av kommunen ovenfor sine
tilskuddsmottakere.

§ 12 Forvaltning
Kommunekassen farer regnskap og s@rger for innkreving av utestaende fordringer.
§ 13 Arsmelding

Melding om virksomheten skal hvert ar sendes fra Lyngen kommune til
fylkeskommunen og kommunal- og regionaldepartementet.

§ 14 Seknadsfrist

Seknadsfrist pa Lyngen kommunes naeringsfond fastsettes til 1. februar, 1. mai og 1.
oktober med politisk behandling av sgknadsmaterialet snarest mulig.




